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I. Zusammenfassung der Ergebnisse

= Von 1946 bis Ende 2011 wurden in den deutschen Bundesldandern insgesamt 269
direktdemokratische Verfahren (mit Antrdgen auf Volksbegehren beziehungsweise
Volksinitiativen) eingeleitet. Von diesen gelangten 75 zum Volksbegehren und hier-
von wiederum 19 zum Volksentscheid. Hinzu kamen 48 unverbindliche Volkspeti-
tionen, bei denen das Landesparlament letztlich entscheidet.

= Im Jahr 2011 wurden 18 direktdemokratische Verfahren neu gestartet und damit
etwas mehr als 2010 (16 Verfahren). Insgesamt zihlten wir 33 laufende Verfahren
im Jahr 2011 und damit drei mehr als im Vorjahr (30 Verfahren).

= Vier Volksbegehren (zweite Verfahrensstufe) wurden 2011 durchgefiihrt, drei davon
wurden im Jahr 2011 auch abgeschlossen: Ein Begehren (Hamburg, Rekommunali-
sierung der Energie-Netze) erreichte geniigend Unterschriften und gelangte zum
Volksentscheid (Datum des Volksentscheids noch nicht festgelegt), zwei Volksbe-
gehren scheiterten an der Zahl der Unterschriften (Hamburg, obligatorische Volks-
entscheide bei Privatisierungen sowie Berlin, Verbesserung der Hortbetreuung). Ein
Volksbegehren (Niedersachsen: Schulreform) wird erst Anfang 2012 enden.
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auf Valksbegehren

= 2011 fanden drei Volksentscheide statt: In Berlin wurde im Februar mit einer Mehr-
heit von 98,2 Prozent der Abstimmenden beschlossen, dass fiir alle Vertridge im
Bereich der Berliner Wasserwirtschaft eine allgemeine Verdffentlichungspflicht
gilt. Die Beteiligung lag bei 27,5 Prozent. Ende Mérz fand in Hessen ein obligatori-
scher Volksentscheid iiber eine Verfassungsédnderung statt: 70,0 Prozent der Abstim-
menden bestitigten die Parlamentsvorlage zur Aufnahme einer Schuldenbremse in
die Landesverfassung, wobei die Abstimmungsbeteiligung bei 48,9 Prozent lag.
Der dritte, bundesweit am meisten Aufsehen erregende Volksentscheid fand im No-
vember 2011 in Baden-Wiirttemberg statt. Die Abstimmung {iber das Projekt Stutt-
gart 21 wurde durch die Regierung eingeleitet. Eine Mehrheit von 58,9 Prozent
sprach sich gegen den Ausstieg des Landes bei der Finanzierung und damit fiir
Stuttgart 21 aus. Die Beteiligung lag hier bei 48,3 Prozent der Stimmberechtigten.

= Im Jahr 2011 konnten zwei regionale Schwerpunkte bei den neu eingeleiteten Initi-

ativen ausgemacht werden: Fiinf der 18 neu eingeleiteten Verfahren fanden in
Schleswig-Holstein statt, vier weitere in Berlin.
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ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

= Der thematische Schwerpunktbereich des Jahres 2011 war ,,Bildung und Kultur
mit fast 40 Prozent aller Verfahren (38,9 Prozent).

= Die direkte Erfolgsquote der 2011 abgeschlossenen 13 Verfahren (ohne Volkspetiti-
onen) lag bei 27 Prozent und damit im Bereich des langjahrigen Durchschnitts von
29 Prozent.

= Bundesweit hat sich im Zuge des Stuttgart 21-Volksentscheids in Baden-Wiirttem-
berg eine neue Aufmerksamkeit hinsichtlich der direkten Demokratie auch auf Bun-
desebene entwickelt. Fast alle Parteien denken iiber dieses Thema (neu) nach. Hier-
bei werden die Potenziale direkter Demokratie, wie z.B. Streitschlichtung bei
Stuttgart 21 oder Entlastung 6ffentlicher Haushalte durch Finanzreferenden, haufig
noch verkannt.
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lIl. Einleitung, Begrifflichkeiten und Regelungen

Seit mehr als einem Jahrzehnt veroffentlicht Mehr Demokratie e. V. einen jahrlichen
Volksbegehrensbericht, der einen Uberblick iiber Themen, Erfolge und Trends der
direkten Demokratie in den deutschen Bundesldndern gibt. Auch fiir das Jahr 2011
werfen wir einen Blick auf die Volksinitiativen, Volksbegehren und Volksentscheide

in Deutschland.

Im Volksbegehrensbericht werden stets verschiedene Aspekte der direktdemokrati-
schen Verfahren vorgestellt. Genauer betrachten wir die Anzahl sowie die regionale
Verteilung der Initiativen, die Themenstruktur sowie die Erfolgsaussichten von
Volksbegehren.

Etwas mehr Raum im diesjdhrigen Volksbegehrensbericht nehmen aus aktuellem
Anlass drei ausfiihrlichere Berichte (Specials) ein:

Zum einen beschiftigen wir uns mit den Auswirkungen von mehr direkter Demokra-
tie auf die Schuldenkrise und die 6ffentlichen Haushalte, zum anderen widmen wir
uns ausfiihrlicher den Bundesldndern Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen:
Zu Stuttgart 21 fand im November 2011 ein viel beachteter Volksentscheid statt und
in Nordrhein-Westfalen wurden auf kommunaler Ebene wie auch auf Landesebene

Ende des Jahres 2011 die Regelungen der direkten Demokratie reformiert.
Abschlielend soll ein kurzer Blick auf die Bundesebene geworfen werden.

Bei der Darstellung der Verfahren wurde der jeweilige Stand bis zum 31. Dezember
2011 beriicksichtigt.

Begrifflichkeiten

Volksbegehren und Volksentscheide sind in unterschiedlicher Ausgestaltung in den
Verfassungen aller deutschen Bundesldnder verankert.! Mit Ausnahme von Hessen
und dem Saarland sind in allen Lidndern auch Verfassungsfragen als Thema eines
Volksbegehrens zuldssig. Sonst gilt ein eingeschrinkter Themenkatalog: Volksbe-
gehren, die in groerem Umfang den Haushalt sowie Steuern, Abgaben und Besol-
dung betreffen, sind oft unzuléssig (so genanntes Finanztabu), wobei die Regelungen
unterschiedlich restriktiv sind.

Ein direktdemokratisches Verfahren, das ,,von unten®, also von den Biirgern selbst
initiiert wird, hat mehrere Stufen und wird oft in seiner Gesamtheit als ,,Volksgesetz-

gebung® oder auch als ,,Volksbegehren® bezeichnet:

1. Stufe: Volksinitiative bzw. Antrag auf Volksbegehren

Bei der ersten Verfahrensstufe muss eine bestimmte Anzahl von Unterschriften
gesammelt werden. Es gibt zwei Varianten: Die Volksinitiative fithrt im Gegen-
satz zu einem Antrag auf Volksbegehren dazu, dass sich der Landtag inhaltlich
mit dem Anliegen befassen muss - und damit zu einer fritheren Einbindung des
Parlaments sowie zu groB3erer 6ffentlicher Aufmerksamkeit. Der Antrag auf Volks-
begehren wird hingegen nur auf Zuldssigkeit gepriift. In einigen Bundesldndern ist
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Seit 2009 gibt es in Hamburg zusatz-
lich den direktdemokratischen Ver-
fahrenstypus ,fakultativer Volksent-
scheid”. Andert das Landesparlament
ein per Volksentscheid beschlossenes
Gesetz, so wird, wenn innerhalb von
drei Monaten 30.000 Unterschriften
gesammelt werden, (ber die Ande-
rung per Volksentscheid entschieden.
Ein Volksentscheid war dann obliga-
torisch, wenn das Landesparlament,
die Bremische Birgerschaft, der Ver-
fassungsanderung nicht einstimmig
zugestimmt hatte.

Diese Volkspetition nach Art. 29 der
Verfassung steht neben dem dreistu-
figen  Volksgesetzgebungsverfahren
nach Art. 50 der Verfassung.

In Mecklenburg-Vorpommern, Rhein-
land-Pfalz und Sachsen-Anhalt sind
auch Volksinitiativen zu ,sonstigen
Gegenstanden der politischen Willens-
bildung"” mdglich, denen die weitere
Verfahrensstufe des Volksbegehrens
verschlossen ist; insoweit handelt
es sich ebenfalls um unverbindliche
Volkspetitionen.

auch bei dieser Variante eine Befassung im Landtag iiblich, so zum Beispiel in

Berlin.

2. Stufe: Volksbegehren

In dieser Stufe werden ebenfalls Unterschriften gesammelt. Unterstiitzt ein rele-
vanter Teil der Bevolkerung das Begehren (er variiert in den deutschen Bundeslan-
dern von vier bis hin zu prohibitiven 20 Prozent), gelangt es zur néchsten Stufe.

3. Stufe: Volksentscheid

Beim Volksentscheid entscheidet der Souverin iiber eine Sachfrage. Das Landes-
parlament kann in allen Bundeslidndern einen Gegenentwurf mit zur Abstimmung
stellen.

In Deutschland sehen alle 16 Bundesldnder Volksbegehren vor. Die Unterschiede bei
der Ausgestaltung sind jedoch zum Teil sehr grof3 (siche unten, Tabelle 1).>

Ein weiterer Typus eines direktdemokratischen Verfahrens sind obligatorische Ver-
fassungsreferenden. Diese werden nicht ,,von unten” initiiert: Vielmehr ist nach ei-
nem entsprechenden Landtagsbeschluss die Zustimmung der Bevdlkerung zu Verfas-
sungsdnderungen in einem Volksentscheid verpflichtend (= obligatorisch).

In Deutschland sehen drei Bundesldnder obligatorische Verfassungsreferenden vor:
In Bayern und Hessen (bislang je neun Referenden) sind Volksentscheide fiir alle
Verfassungsdnderungen Pflicht. In Berlin (bislang ein Referendum) kommt es zwin-
gend zum Volksentscheid, wenn der entsprechende Verfassungsartikel zur direkten
Demokratie gedndert wird. In Bremen galt bis 1994 eine Sonderregelung, die zu ei-
nem Referendum (so genanntes ,,bedingt obligatorisches Referendum®) fiihrte.?

Die unverbindliche Volkspetition ist nicht mit dem Antrag auf Volksbegehren zu ver-
wechseln, sondern endet immer nach der ersten Stufe. Sie fiihrt zu einer Behandlung
des Anliegens im Landesparlament.

Je nach Bundesland existieren andere Bezeichnungen, die aber alle das gleiche Ver-

fahren meinen:

= Volkspetition“: Hamburg

= Volksinitiative*: Berlin, Hessen, Niedersachsen, Mecklenburg- Vorpommern,
Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt

=, Biirgerantrag*:Bremen und Thiiringen

Neun Bundeslénder (Berlin, Bremen, Hamburg*, Niedersachsen, Mecklenburg-Vor-
pommern®, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt und Thiiringen)
sehen zusitzlich zu den direktdemokratischen Verfahren diese unverbindlichen
Volkspetitionen vor, die zwar zu einer Behandlung im Parlament fiihren, nicht jedoch
zu einem Volksbegehren/Volksentscheid. Bei Volkspetitionen behilt also das Parla-
ment ,,das letzte Wort*.

Mehr Demokratie | volksbegehrens-bericht 2011



Der vorgelegte Volksbegehrensbericht konzentriert sich auf Verfahren, die aus der
Mitte der Bevdlkerung heraus zu Sachthemen initiiert wurden (Volksbegehren und
unverbindliche Volkspetitionen). Daher spielen obligatorische Verfassungsreferen-
den bei den nachfolgenden Betrachtungen nur eine geringe Rolle. Territoriale Volks-
begehren und Volksentscheide zur Neugliederung des Bundesgebiets nach Art. 29,
118 und 118a des Grundgesetzes stellen ein spezielles Verfahren dar und haben ihre
rechtliche Grundlage nicht in den Landesverfassungen. Diese Verfahren wurden im
Volksbegehrensbericht 2009 ausfiihrlich dargestellt® und werden ansonsten — etwa

bei Auswertungen — nicht beriicksichtigt.

Sondervariante Baden-Wiirttemberg

Referendum bei abgelehntem Gesetz, mit Antrag von einem Drittel des
Landtags

Beim Volksentscheid zu Stuttgart 21 kam eine Sondervariante des Volksentscheids
zum Einsatz: Artikel 60, 3 der baden-wiirttembergischen Verfassung besagt:

(3) Wenn ein Drittel der Mitglieder des Landtags es beantragt, kann die Regierung
eine von ihr eingebrachte, aber vom Landtag abgelehnte Gesetzesvorlage zur Volks-

abstimmung bringen.

Dies kam bislang noch nie zur Anwendung, da normalerweise der Landtag ein von
der Regierung eingebrachtes Gesetz auch verabschiedet. Im Falle Baden-Wiirttem-
bergs zog die baden-wiirttembergische griin-rote Landesregierung diesen Passus in
der Landesverfassung heran, um auch ohne ein Volksbegehren einen Volksentscheid

abzuhalten.
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EINLEITUNG

Regelungen

Die nachfolgende Tabelle listet die Quoren und Fristen bei direktdemokratischen

Verfahren auf und zeigt deutlich, wie grof die Unterschiede innerhalb der deutschen

Bundeslander sind.

Tabelle 1: Volksbegehren und Volksentscheid in den deutschen Bundesldndern: Regelun-
gen (Stand: 31.12.2011)

Volksbegehren Volksentscheid
Unterschrif- Eintragungsfrist Zustimmungs- Zustimmungs-
tenquorum Amt (A) oder freie quorum quorum
Sammlung (F)' einfaches Gesetz Verfassungs-
Bundesland dnderung
Baden- 16,7 % 14 Tage (A) 333 % 50 %
Wirttemberg
Bayern 10 % 14 Tage (A) kein Quorum 25 %
Berlin 7% /20%? 4 Monate 25 % 50 % +
(F und A) 2/3-Mehrheit
Brandenburg ca. 4% 4 Monate (A) 25 % 50 % +
2/3-Mehrheit
Bremen 5% /20 %? 3 Monate (F) 20 % 50 %
Hamburg 5% 21 Tage (F und A) kein Quorum / kein Quorum /
20 %° 2/3-Mehrheit 3
Hessen 20 % 2 Monate (A) kein Quorum nicht moglich
Mecklenburg- ca. 85 % keine Frist (F)* 333 % 50 % +
Vorpommern 2/3-Mehrheit
Niedersachsen 10 % mindestens 25 % 50 %
6 Monate (F)°
Nordrhein- 8% 1Jahr (F) und 15 % 50 % Beteili-
Westfalen innerhalb der ersten gungsquorum +
18 Wochen (A) 2/3-Mehrheit
Rheinland-Pfalz ca.10 % 2 Monate (A) 25 % -Beteili- 50 %
gungsquorum
Saarland 20 % 14 Tage (A) 50 % nicht moglich
Sachsen ca. 12 % 8 Monate (F) kein Quorum 50 %
Sachsen-Anhalt N % 6 Monate (F) 25 %° 50 % +
2/3-Mehrheit
Schleswig- 5% 6 Monate (A)" 25 % 50 % +
Holstein 2/3-Mehrheit
Thiringen 10 % (F) 4 Monate (F) 25 % 40 %
8 % (A) 2 Monate (A)

Die Unterschriften werden frei gesammelt (F) und/
oder durfen nur in Amtsstuben geleistet werden (A).
20 Prozent ist das Unterschriftenquorum bei verfas-
sungsandernden Volksbegehren.

Es qilt kein zusatzliches Zustimmungsquorum. Bei
einfachen Gesetzen ist der Volksentscheid erfolgreich,
wenn er zwei Kriterien erfiillt: Die Mehrheit der Ab-
stimmenden muss zustimmen. Auperdem muss der
Vorschlag im Volksentscheid mindestens so viele Ja-
Stimmen erhalten, wie der Mehrheit der in dem gleich-
zeitig gewahlten Parlament reprdsentierten Hambur-
ger Stimmen entspricht. Bei verfassungsandernden
Gesetzen ist der Volksentscheid erfolgreich, wenn er
eine Zweidrittelmehrheit der Abstimmenden und min-
destens so viele Stimmen erhdlt, wie der Zweidrittel-

mehrheit der in dem gleichzeitig gewahlten Parlament
reprasentierten Hamburger Stimmen entspricht. Bei
einfachen Gesetzen kann die Abstimmung auch au-
Berhalb/unabhangig von der Bundestags- oder Br-
gerschaftswahl durchgefiihrt werden. In diesem Fall
gilt ein 20 Prozent-Zustimmungsquorum.

Neben der freien Sammlung kann eine zweimonatige
Amtseintragung beantragt werden.

Mindestens sechs Monate. Hinzu kommen ggf. weitere
Monate, je nachdem, wie lange die Landesregierung
die Zul3ssigkeit prift.

Das Zustimmungsquorum entfdllt, wenn das Parla-
ment eine Konkurrenzvorlage zur Abstimmung stellt.
Neben Amtern und Behdrden kénnen weitere Eintra-
gungsstellen beantragt werden.
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[ll. Mehr direkte Demokratie - ein Weg aus der Schuldenkrise

Spétestens mit der Eurokrise und der hohen Verschuldung einiger Mitgliedstaaten
geraten der Zustand und die langfristige Zahlungsfahigkeit 6ffentlicher Haushalte in
den Blickpunkt des offentlichen Interesses. Selbst Deutschland hat eine 6ffentliche
Verschuldung von iiber 80 Prozent des Bruttosozialproduktes. Bundeslander wie
Bremen oder Saarland sind auf die Hilfe des Bundes angewiesen. Gerade der Ausbau
direkter Demokratie und deren Erleichterung bieten Losungen, wie das nachfolgende

Special zeigt.

Special 1: Der Biirger ist der bessere Haushalter
Mit der direkten Demokratie fiir stabilere Finanzen

von Ralf-Uwe Beck

Was denn nun? Ist die direkte Demokratie nun in den Lindern angekommen oder
nicht? Angekommen ja. In allen Landesverfassungen steht sie, die direkte Demokra-
tie. Mittlerweile. In manchen aber steht sie herum ,,wie bestellt und nicht abgeholt*.
Verfasst ist die Demokratie in den Landern mit dem Standbein der représentativen
Demokratie und dem Spielbein der direkten Demokratie: Wir kdnnen, wenn wir wol-
len, die in Wahlen delegierte Macht punktuell fiir eine Gesetzesinitiative wieder zu
uns zuriickholen. Wir kdnnen, wenn wir wollen und es not tut, durchsetzen, dass wir
selbst entscheiden und uns vom Regierungshandeln unabhéngig machen. Wir kom-
men, auch wenn wir wollen, damit aber nicht sehr weit. Die Verfassungen versperren
mit dem Finanztabu den Weg, zu dem sie die Biirger erst einladen. Volksbegehren
zum Landeshaushalt, iiber Finanzfragen, zum Haushaltsgesetz ... sind nicht zuldssig
—so oder so dhnlich lauten die Klauseln, mit denen Volksbegehren in den Bundeslédn-
dern umstellt sind. Wohlgemerkt: Es geht um des Biirgers eigenes Geld, er trigt die
Steuerlast. Die Mehrheit der Verfassungsgerichte hat den Finanzvorbehalt weit aus-
gelegt und damit die Fesseln um die Volksbegehren eng gezogen. Das ist schon des-
halb ein wirksames Mittel, das Volk auf Abstand zu halten, weil kaum Gesetzesiniti-
ativen vorstellbar sind, die keine finanziellen Auswirkungen haben. Das Thiiringer
Verfassungsgericht hat mit seinem Urteil von 2001 dabei ,,den Vogel abgeschossen®.
Hier sind nicht nur finanzwirksame Volksbegehren tabu, sondern auch die Klausel
selbst unterliege einer Ewigkeitsgarantie und diirfe nicht angetastet werden. Ausnah-
men sind Sachsen und Berlin; hier haben die Gerichtshofe klargestellt, dass Volksbe-
gehren, die im Ergebnis Auswirkungen auf den ndchsten Haushalt haben, zuzulassen
sind. Ansonsten wird die strikte Abwehr finanzwirksamer Begehren mit dem Bud-
getrecht des Parlamentes begriindet. Dieses legt die Verabschiedung des Haushalts-
gesetzes in die Hiande des Parlamentes — und entzieht es damit der Regierung. Nicht
aber dem Volk. Unter dem Budgetrecht einen Schlagbaum zu verstehen, der dem
Volk signalisiert, ,,bis hierhin und nicht weiter®, sto3t das Volk als gleichrangigen
Gesetzgeber von der Seite des Parlamentes, die direkte Demokratie von der Seite der
repriasentativen Demokratie. Wer so argumentiert, sieht hier die Abgeordneten, die
am Gemeinwohl orientiert die Steuergelder verwalten, und dort das Volk, das sich
seine Steuergelder zuriickholen will. Da wird in Grautdnen ein Bild von Biirgern
gemalt, die enthemmt mit Volksbegehren um die eigenen Vorteile streiten und sich
riicksichtslos moglichst grofle Stiicken aus dem Haushaltskuchen brechen. Ist der
Staat in den Augen seiner Biirger tatsdchlich ein Selbstbedienungsladen? Mitnichten.
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Lars P. Feld und Gebard Kirchgédssner:
Wirkungen direkter Demokratie - Was
sagt die moderne politische Okono-
mie?, in: Mehr direkte Demokratie wa-
gen, hrsg. von Hermann K. HeuPner
und Otmar Jung, 2. Aufl., Mlnchen
2009, S. 417-430.

Patricia Funk und Christina Gath-
mann: Does Direct Democracy Re-
duce the Size of Government? New
Evidence from Historical Data, 1890-
2000; https://bitly.com/bundles/
handelsblatt/22

Wenn das Volk seinen Willen in Volksabstimmungen klért und erklért, dann gehen
die Ausgaben der o6ffentlichen Hand zuriick, die Schuldenaufnahme ebenso und es
wiirden sogar weniger Steuern hinterzogen werden. Zu diesem Schluss kommen die
Volkswirte Gebhard Kirchgéssner und Lars P. Feld nach Auswertung von mehr als
einem Dutzend Studien zu wirtschaftspolitischen Folgen der direkten Demokratie.”
Auch die jiingst in deutschen Medien besprochene Studie der Okonominnen Christi-
na Gathmann von der Universitdt Stanford und Patricia Funk von der Universitit
Barcelona bestitigt den Effekt.® Sie haben die Staatsfinanzen aller 25 Schweizer Kan-
tone tiber 110 Jahre, von 1890 bis 2000, untersucht. In Kantonen, in denen obligatori-
sche Finanzreferenden die Biirger immer dann zur Abstimmung bitten, wenn eine
bestimmte Investitionssumme iiberschritten ist, liegen die kantonalen Ausgaben um
neun Prozent niedriger als in Kantonen, in denen es diese Form der direkten Demo-
kratie nicht gibt. Bemerkenswert: Auch wenn das Volk nicht bremst, sondern mit ei-
genen Initiativen vorangeht, also Volksbegehren startet und zum Entscheid bringt, ist
die Haushaltslage stabiler als wiirden die Représentanten allein entscheiden. Diese
Wirkungen verwundern kaum, erzwingen direktdemokratische Verfahren doch eine
viel intensivere und vor allem o6ffentlichere Diskussion als das in parlamentarischen
Verfahren der Fall ist. Auch sind die Biirger weit weniger dem Druck von einflussrei-
chen Lobbygruppen ausgesetzt als Abgeordnete oder Regierungen. Schlief8lich sind
Lobbyeinfliisse dort am stirksten, wo viel Geld zu verdienen ist — bei groBen und

finanzintensiven Vorhaben.

Es ist nicht schliissig, dem Biirger zwar zuzutrauen, Gesetze per Volksentscheid ein-
zufiihren, ihm aber — wenn es um Geld geht — mit Misstrauen zu begegnen. Dabei ist
er der bessere Haushalter. Der habgierige Biirger dagegen ist ein Gespenst, mit dem
die Biirger auf Abstand zum Haushalt gehalten werden sollen. Zynisch wird es, wenn
Politiker dieses Gespenst immer wieder an die Wand malen. SchlieBlich sind Schul-
den europaweit landauf, landab nicht durch das Volk in direkten Entscheidungen ver-
ursacht, sondern von seinen Reprisentanten. Die trauen sich — vollig zu recht — nicht
einmal mehr selbst {iber den Weg. Symptomatisch dafiir sind die Schuldenbremsen,
mit denen sich die Politik selbst an die Kandare legt. Das erinnert an Odysseus, der
sich am Mast des Schiffes festbindet, damit er dem verlockenden Gesang der Sirenen
nach mehr ungedeckten Ausgaben nicht erliegt.

Wer finanzwirksame Volksbegehren nicht zulassen will, muss sich vorwerfen lassen,
ungebremst und unbehelligt vom Volk weiter Geld ausgeben zu wollen, das ihm nicht
gehort. Eine verantwortliche Finanzpolitik bezieht die Biirgerinnen und Biirger mit
ein. Die von den Menschen in ihren Familien geiibte Kompetenz, iiber Generationen
hinweg — und nicht nur zwischen den Scheuklappen der Legislaturperioden — zu den-
ken, wire ausgesprochen hilfreich auch fiir finanzpolitische Uberlegungen. Der Wil-
le der Biirgerinnen und Biirger, die selbst aufgebrachten Steuern verantwortlich fiir
das Gemeinwohl und die folgenden Generationen einzusetzen, wére stérker als jede
in Paragrafen gegossene Schuldenbremse. Die Finanzpolitik in den Ladndern wire
ausgeglichener, nachhaltiger und besser legitimiert. Das gilt nicht nur fiir die deut-
schen Bundeslidnder, sondern auch fiir den Bund selbst, wenn der bundesweite Volks-
entscheid eingefiihrt ist sowie fiir die europdischen Nationalstaaten.

Die direkte Demokratie erspart uns Ausgaben und Schulden. Drei Vorschldge, damit
die Biirger zum Zuge kommen: Es sollten obligatorische Finanzreferenden eingefiihrt
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werden. Die Unterschriftenhiirden fiir Volksbegehren sollten fair gestaltet sein. Die
oben zitierten Funk und Gathmann stellen in ihrer Studie sogar einen direkten Zusam-
menhang her: Eine Senkung der Hiirde bedeutet ein Mehr an finanzieller Einsparung.
Und schlieBlich ein letztes Wort zu dem alten Zopf ,,Finanztabu“: Abschneiden!

Ralf-Uwe Beck ist Vorstandssprecher von Mehr Demokratie

Mehr Demokratie | volksbegehrens-bericht 2011 13



VOLKSBEGEHREN UND VOLKSENTSCHEIDE AUF LANDESEBENE

IV. Volksbegehren und Volksentscheide im Jahr 2011
auf Landesebene: Daten und Analysen

Im Folgenden sollen die direktdemokratischen Verfahren in den deutschen Bundes-
landern hinsichtlich ihrer Haufigkeit, regionalen Verteilung, Themenbereiche und

Erfolgsquoten untersucht werden.
a) Anzahl, regionale Verteilung und Haufigkeit nach Bundeslandern

Neu eingeleitete Verfahren

2011 wurden 18 direktdemokratische Verfahren (Volksinitiativen/Antrége auf Volks-
begehren) in sieben Bundesldndern neu eingeleitet. Somit wurde das Instrument et-
was hiufiger als im Vorjahr (2010: 16) und etwas haufiger als im Durchschnitt der
letzten 15 Jahre (1997 - 2011: durchschnittlich 15 pro Jahr) genutzt. Die folgende
Abbildung zeigt die Entwicklung von 1997 bis 2011 ohne Volkspetitionen.

Abbildung 1: Neu eingeleitete direktdemokratische Verfahren (ohne Volkspetitionen)
von 1997 - 2011

25

Es gab im Jahr 2011 zudem ein obligatorisches Verfassungsreferendum (in Hessen)
sowie einen ,,Volksentscheid als Sondervariante einer Volksabstimmung* (Stuttgart
21). Hingegen wurden 2011 keine unverbindliche Volkspetitionen neu eingeleitet
(Vorjahr: keine Referenden und drei Volkspetitionen).

Laufende Verfahren

2011 zdhlten wir insgesamt 33 laufende Verfahren (einschlieBlich zwei Volkspetitio-
nen) in mehr als der Hélfte aller Bundesldnder (neun von 16). Dies ist geringfiigig
mehr als im Jahr 2010 (30 Verfahren). Seit einigen Jahren etabliert sich zwar eine
sichtbare Praxis in den Bundesldndern, zugleich ist die regionale Verteilung sehr
ungleichmiBig: So fanden 22 der 30 laufenden Verfahren des Jahres 2011 in drei
Bundesldndern statt. Hamburg und Berlin kamen auf je acht, Schleswig-Holstein auf

sechs laufende Verfahren.

Mehr Demokratie | volksbegehrens-bericht 2011



VOLKSBEGEHREN UND VOLKSENTSCHEIDE AUF LANDESEBENE

Gesamtbilanz

Insgesamt stieg die Anzahl der von den Biirgerinnen und Biirgern initiierten Verfah-
ren auf 317, davon 269 Volksinitiativen/Antrage auf Volksbegehren und 48 Volkspe-
titionen.

Daneben gab es seit 1946 weitere 40 direktdemokratische Verfahren in den deutschen
Bundesldndern: 20 Volksabstimmungen iiber eine neue Landesverfassung/Sonderab-
stimmungen sowie 20 obligatorische Volksentscheide bei Verfassungsidnderungen —
so genannte obligatorische Verfassungsreferenden (Bayern: 9, Hessen: 9, Berlin und
Bremen: je 1).

Die nachfolgende Tabelle 2 beinhaltet diese Gesamtbilanz und stellt zugleich dar, in
welchen Jahrzehnten die Verfahren stattfanden:

Tabelle 2: Gesamtbilanz direktdemokratischer Verfahren sowie Volkspetitionen
(Stand: 31.12.2011)

Jahr der Von Biirgern initiierte Verfahren  Obligatorische Gesamt
Einleitung Volksbegehren Unverbindliche und Verfassungs- einschlieflich

Volkspetitionen referenden Volkspetitionen
1946-1949 0 0 10 10
1950-1959 0 2 2
1960-1969 0 1 7
1970-1979 10 0 4 14
1980-1989 12 0 1 13
1990-1999 94 17 14 125
2000-2009 e 28 6 150
2010-201 31 3 2 36
Gesamt 269 48 40 357
davon 2011 neu 18 0 0 18
eingeleitet

Abbildung 2 illustriert die zeitliche Entwicklung und verdeutlicht, dass es erst seit
den 90er Jahren eine nennenswerte Praxis der direkten Demokratie in den deutschen
Bundesldndern gibt.

Abbildung 2: Von Biirgern neu eingeleitete Verfahren (einschlieplich Volkspetitionen)
von 1946 - 2011 nach Jahrzehnten
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Wie Tabelle 2 und Abbildung 2 zeigen, wurden zwischen 1946 und 1989 insgesamt 28
Verfahren (einschlieBlich Volkspetitionen) von den Biirgern initiiert. Seitdem ist die
Anzahl sehr stark gestiegen: Von 1990 bis 2011 wurden mit insgesamt 289 etwa zehn
Mal so viele Verfahren neu eingeleitet wie in den vorangegangenen 44 Jahren und das
in einem sehr viel kiirzeren Zeitraum. Mit anderen Worten: Von 1946 bis 1989 fanden
durchschnittlich 0,5 Verfahren pro Jahr in allen Bundesldndern statt. Von 1990 bis
2011 stieg diese Zahl auf durchschnittlich 13 Verfahren pro Jahr. Seit 1990 wird die
direkte Demokratie also mit steigender Tendenz angewendet. Dies liegt zum einen an
durchgefiihrten Reformen in Richtung mehr Biirger- und Anwendungsfreundlichkeit,
andererseits aber auch an einer verdnderten politischen Kultur. Verbiande, Initiativen,
Biirgerinnen und Biirger suchen sich zwischen den Wahlen verbindliche Einflussmog-
lichkeiten auf die Politik und mischen sich immer héufiger direkt ein.

Regionale Verteilung
Fiir die von Biirgern initiierten Verfahren zeigt die folgende Tabelle eine Ubersicht
iiber die Verteilung und die statistische Haufigkeit in den 16 Bundeslidndern.

Tabelle 3: Anzahl und Haufigkeit ,,von unten" initiierter direktdemokratischer Verfahren:
Volksinitiativen (VI), Volksbegehren (VB), Volksentscheide (VE) sowie Volkspetitionen in
den 16 Bundesldndern (Stand: 31.12.2011). Sortiert nach Haufigkeit der Volksinitiativen/
Antrdge auf Volksbegehren

Bundesland Einflihrung Gesamtzahl davon davon Alle ... Jahre zusatzlich
Antrage/Vl VB VE findet ein  Volkspetitionen
Antrag auf VB (-=gesetzlich
bzw. VI statt nicht moglich)

Hamburg 1996 35 14 6 0,46 5
Brandenburg 1992 37 8 0 0,54 -
Mecklenburg- 1994 23 1 0 0,78 0
Vorpommern
Schleswig-Holstein 1990 27 5 2 0,81 -
Bayern 1946 45 18 6 1,5 -
Sachsen 1992 n 4 1 18 -
Niedersachsen 1993 3 0 211 13
Thiringen 1994 5 0 2,0
Berlin 1949-1975, 23 6 3 19

seit 1995
Baden-Wirttemberg 1974 0 0 4.2 -
Sachsen-Anhalt 1992 4 3 1 4,8 8
NRW 1950 12 2 0 52 1l
Saarland 1979 0 0 55 -
Bremen 1947 4 0 72 7
Hessen 1946 6 1 0 1,0 -
Rheinland-Pfalz 1947 5 1 0 13,0 0
Gesamt 269 75 19 4,0 48
Anmerkungen:

. Abklrzungen: VI = Volksinitiativen, VB = Volksbegehren, VE = Volksentscheide

. Auch die erste Berliner Verfassung von 1949 sah Volksbegehren und Volksentscheide vor.
Allerdings wurde niemals ein Ausfiihrungsgesetz erlassen. Stattdessen wurden 1974 die
entsprechenden Verfassungsartikel gedndert und die Volksgesetzgebung auch formal
abgeschafft. Erst mit der neuen Landesverfassung von 1995 hielt die direkte Demokratie in
Berlin wieder Einzug.

. Quelle: Mehr Demokratie e. V., eigene Erhebungen.
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Betrachtet man die Haufigkeit von Volksinitiativen/Antragen auf Volksbegehren, so
nutzten die norddeutschen Bundeslander Hamburg, Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern die direktdemokratischen Verfahren am intensivsten. Einschrankend
muss hier jedoch erwéhnt werden, dass in Brandenburg noch fiir kein Volksbegehren
geniigend Unterschriften erreicht werden konnten und in Mecklenburg-Vorpommern
erst ein Volksbegehren stattfand.

Wie Tabelle 3 auch zeigt, ist Bayern — noch — das Bundesland mit den meisten Antré-
gen auf Volksbegehren (45) sowie Volksbegehren (18). Was die Haufigkeit von Volks-
initiativen/Antragen auf Volksbegehren betrifft, befindet sich Bayern jedoch nur im
vorderen Mittelfeld (Platz 5).

Auf den hinteren Plitzen der Volksbegehrens-Haufigkeit finden sich Bundeslédnder
mit jahrelang vorherrschenden restriktiven Regelungen: Das Saarland, Sachsen-An-
halt, Bremen (erst 1994 und 2009 fanden Reformen statt), Hessen und Rheinland-
Pfalz (das ebenfalls jahrzehntelang sehr restriktive Regelungen hatte und diese im
Jahr 2000 reformierte).

Die Anzahl der eingeleiteten Verfahren (erste Verfahrensstufe) stellt jedoch nur einen
Aspekt der direktdemokratischen Praxis dar. Ebenso wichtig ist, ob es auch zu den
angestrebten Volksbegehren (zweite Verfahrensstufe) und Volksentscheiden (dritte
Verfahrensstufe) kommt. Die nichste Auswertung betrachtet daher die Haufigkeit
dieser beiden Verfahrensstufen.

Tabelle 4:Volksbegehren (VB) und Volksentscheide (VE): Anzahl und Haufigkeit in den
einzelnen Bundesldandern (nur Volksentscheide, die von der Bevolkerung beantragt
wurden (Stand: 31.12.2011). Sortiert nach Haufigkeit der Volksbegehren

Bundesland Einfilhrung Anzahl Anzahl Anzahl Volksbegehren Volksentscheide
Jahre VB VE finden alle finden alle
... Jahre statt ... Jahre statt
Hamburg 1996 16 14 6 11 2.7
Brandenburg 1992 20 8 0 2,5 unendlich
Thiringen 1994 18 5 0 3,6 unendlich
Bayern 1946 66 18 6 37 11,0
Schleswig-Holstein 1990 22 5 2 4,4 1,0
Sachsen 1992 20 4 1 50 20,0
Niedersachsen 1993 19 3 0 6,3 unendlich
Sachsen-Anhalt 1992 20 3 1 6.7 20,0
Berlin 1949-1975, 43 6 3 72 14,3
seit 1995
Bremen 1947 65 4 0 16,3 unendlich
Mecklenburg- 1994 18 1 0 18,0 unendlich
Vorpommern
NRW 1950 62 2 0 31,0 unendlich
Rheinland-Pfalz 1947 65 1 0 65,0 unendlich
Hessen 1946 66 1 0 66,0 unendlich
Saarland 1979 33 0 0] unendlich unendlich
Baden-Wirttemberg 1974 38 0 unendlich unendlich
Gesamt 75 19 79 31,1

Anmerkungen: Abkilrzungen: VB = Volksbegehren, VE = Volksentscheide
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Aus der Tabelle ergeben sich folgende Erkenntnisse:

= Hamburg hat die intensivste Praxis hinsichtlich durchgefiihrter Volksbegehren und
Volksentscheide: Durchschnittlich fand fast jedes Jahr ein Volksbegehren und etwa
alle 2,5 Jahre ein Volksentscheid statt.

= Beziiglich der Haufigkeit von Volksbegehren folgen auf Platz 2 Brandenburg, auf
Platz 3 Thiiringen (beide Bundeslénder jedoch bislang ohne einen Volksentscheid).

= Beziiglich der Hiufigkeit von Volksentscheiden folgen auf Platz 2 und 3 Bayern und
Schleswig-Holstein.

= Bayern verfligt mit 18 Volksbegehren und sechs Volksentscheiden iiber die umfang-
reichste Praxis der Verfahrensstufen 2 und 3 insgesamt — jedoch muss man den
deutlich langeren Zeitraum beriicksichtigen.

= Zudem fallt auf, dass in nur sechs der 16 Bundesldnder ein von der Bevolkerung
beantragter Volksentscheid stattfand: Dies geschah in Hamburg, Bayern, Schles-
wig-Holstein, Berlin, Sachsen und Sachsen-Anhalt.

= Die Daten zu Berlin sind etwas verzerrt durch den mitberiicksichtigten Zeitraum
von 1949 bis 1974, in dem die direkte Demokratie wirkungslos blieb und kein ein-
ziges Verfahren stattfand. Wiirde man den Zeitraum ab 1995 betrachten (Reform-
jahr und neue Verfassung), dann wiirden die Zahlen anders lauten: Alle 2,8 Jahre
fand ein Volksbegehren und alle 11 Jahre ein Volksentscheid statt. Berlin wére dann
in der Tabelle auf dem dritten Platz.

= Die Betrachtung der Anzahl der Volksbegehren sowie der Volksentscheide belegt,
dass in einigen Bundeslidndern die direkte Demokratie bislang nur auf dem Papier
vorhanden war und in der Praxis weitgehend bedeutungslos blieb. In Baden-Wiirt-
temberg und im Saarland fand noch kein einziges Volksbegehren zu Sachfragen statt,
in drei weiteren Bundesldndern (Hessen, Rheinland-Pfalz und Mecklenburg-Vor-
pommern) gab es jeweils nur ein einziges Volksbegehren. In diesen Bundeslédndern
zeigt sich, dass fiir die mangelnde Praxis die prohibitiven Hiirden (zum Beispiel sehr
hohe Quoren und kurze Fristen, vgl. oben, Tabelle 1) verantwortlich sind, welche die

Biirgerinnen und Biirger vom Gebrauch der Beteiligungsrechte abhalten.

Einige Bundesldander mit wenig Praxis und restriktiven Regelungen haben in den
vergangenen Jahren reagiert und erfreulicherweise die Hiirden gesenkt oder die lan-
desweiten Verfahren anderweitig biirgerfreundlicher gestaltet: Berlin (zuletzt 2006),
Bremen (zuletzt 2009), Hamburg (zuletzt 2008), Nordrhein-Westfalen (2002 und
2011), Sachsen-Anhalt (vorsichtig, 2002 und 2005), Schleswig-Holstein (2004) sowie
Thiiringen (2003). In manchen Lindern, zum Beispiel in Baden-Wiirttemberg, sind
weit gehende Reformen geplant, in anderen wurden nur kosmetische Korrekturen
durchgefiihrt (Hessen, Brandenburg 2011).

Betrachtet man die regionale Verteilung der 19 durch Volksbegehren ausgeldsten
Volksentscheide in den besagten sechs Bundesldandern, so ergibt sich folgendes Bild:
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Abbildung 3: Geographische Verteilung der 19 Volksentscheide aufgrund von Volksbe-
gehren (Stand: 31.12.2011)

‘ Sachsen-Anhalt 5,3%

Bayern 31,6%

‘ Sachsen 5,3%

] Berlin 15,8% ‘

Schleswig-Holstein 10,5%

Hamburg 31,6%

Bayern und Hamburg sind mit jeweils sechs Volksentscheiden die Spitzenreiter, Ber-
lin folgt mit drei Entscheiden. In Schleswig-Holstein fanden zwei, in Sachsen und
Sachsen-Anhalt fand bislang je ein Volksentscheid statt.’

b) Themen

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Themenverteilung im Jahr 2011
sowie im Zeitraum von 1946 bis 2011.

Tabelle 5: Themen von Volksinitiativen, Volksbegehren und Volkspetitionen im Jahr 2011
und gesamt von 1946 - 2011

Themenbereich Anzahl 2011 2011 in % Anzahl gesamt Gesamt in %
(1946 - 2011)
Bildung und Kultur 7 389 % 87 27,4 %

Demokratie, Staatsorganisation

und Innenpolitik 3 167 % m 224 %
Wirtschaft 0 0,0 % 43 13,6 %
Soziales 2 1% 38 12,0 %
Umwelt 2 1% 25 79 %
Verkehr 3 16,7 % 22 69 %
Sonstiges 1 5,6 % 31 9,8 %
Gesamt 18 100 % 317 100,0 %

Aus Tabelle 5 ist ersichtlich, dass der Schwerpunkt der 2011 neu eingeleiteten 18
Verfahren mit 38,9 Prozent des Bereichs ,,Bildung und Kultur® war.

Betrachtet man den langjéhrigen Durchschnitt der 317 Verfahren seit 1946, so zeigt
sich, dass von dieser Bereich ebenfalls auf Platz 1 liegt: Die Themen rund um ,,Bil-
dung und Kultur® mit 87 Verfahren (entspricht 27,4 Prozent) sind bundesweit Spit-
zenreiter, gefolgt von ,,Demokratie, Staatsorganisation und Innenpolitik* mit 71 Ver-
fahren (22,4 Prozent).

Die folgende Abbildung illustriert die Gesamtverteilung der Themen fiir alle Verfah-
ren von 1946 bis 2011.
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Abbildung 4: Themenbereiche der 317 Volksbegehren und Volkspetitionen seit 1946
(Stand: 31.12.2011)
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Hier ist selbstverstiandlich zu beachten, dass die moglichen Themen der Volksbegeh-
ren in den deutschen Bundesldndern durch die Gesetzgebungskompetenzen der Bun-
desliander vorgegeben sind. Im Rahmen des bundesdeutschen Foderalismus und der
begrenzten Kompetenzen der Bundeslidnder (verglichen etwa mit den Kompetenzen
der Schweizer Kantone oder der US-Bundesstaaten) ist auch nur eine begrenzte An-
zahl von Themen fiir Volksbegehren moglich.

c) Akteure

Die bisherigen Volksbegehrensberichte haben gezeigt, dass bislang hauptsidchlich
Aktionsbiindnisse als Initiatoren von Volksbegehren in Erscheinung traten. Nur sel-
ten waren dies einzelne Parteien oder Verbande als Initiatoren. Die Analyse fiir 2011

bestitigt dies: 13 der 18 neu eingeleiteten Verfahren wurden durch Aktionsbiindnisse

initiiert.
= Aktionsbiindnis: 13 = Einzelner Verband/Verein: -
= Einzelne Partei: 2 = Einzelpersonen: 3

Wie bereits in fritheren Jahren beobachtet, ist ein wichtiger Grund fiir die Suche nach
Biindnispartnern fiir eine Volksinitiative, dass die Chancen bei der Unterschriften-
sammlung, die sehr zeit- und ressourcenaufwindig ist, im Biindnis deutlich besser
sind.

2011 spielten erneut, wie auch in den Vorjahren, Gewerkschaften als Biindnispartner
in Aktionsbiindnissen sowie als Initiatoren und Unterstiitzer in zahlreichen Féllen

eine wichtige Rolle (zu den Details vgl. Anhang 1).
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d) Ergebnisse und Erfolge

Die folgende Tabelle zeigt die Ergebnisse der im Jahre 2011 abgeschlossenen Verfah-
ren und vergleicht sie mit der Gesamtzahl aller abgeschlossenen Verfahren. Dabei
wurde ,,Erfolg* als Ergebnis ,,im Sinne des Volksbegehrens/der Initiatoren* definiert.

Tabelle 6:Ergebnisse der abgeschlossenen Verfahren 2011 und insgesamt (ohne
Volkspetitionen) (Stand: 31.12.2011)

Ergebnis Abgeschlossene Abqeschlo‘ssene
Verfahren 2011 Verfahren insgesamt
Fallzahl in % Fallzahl in %
Erfolg ohne Volksentscheid 3 23 % 53 21%
Teilerfolg ohne Volksentscheid - - 16 6 %
Gescheitert ohne Volksentscheid 9 69 % 164 65 %
Erfolg im Volksentscheid 1 8 % 10 4%
Teilerfolg im Volksentscheid (Gegenentwurf) - - 3 1%
Gescheitert im Volksentscheid - - 1 0,4 %
Unecht gescheitert im Volksentscheid * - - 5 2%
Gesamt 13 100 % 252 100 %
Direkte Erfolgsquote 4 >7 % 725 29 %

(Teilerfolg = halber Erfolg)

* Unecht gescheitert = Trotz Mehrheit beim Volksentscheid am Abstimmungsquorum gescheitert

Wie aus Tabelle 6 ersichtlich ist, waren vier von 13 abgeschlossenen Verfahren des
Jahres 2011 direkt erfolgreich. Neben dem Berliner Volksentscheid zum Thema
»Wasser konnten drei weitere Initiativen einen Erfolg verbuchen, ohne dass es zu
einem Volksentscheid kam — der Landtag {ibernahm hier jeweils die Forderungen.
Insgesamt bedeutet dies eine Erfolgsquote von 27 Prozent, was ungefdhr dem lang-
jahrigen Durchschnitt entspricht: Die Anzahl der Verfahren, die von 1946 bis 2011
erfolgreich waren oder einen Teilerfolg erzielten, stieg auf 72,5 (Teilerfolge wurden
als halber Erfolg gewertet) an, was einer Erfolgsquote von 29 Prozent entspricht.

Bei der in der letzten Zeile ausgewiesenen Erfolgsquote handelt es sich um eine for-
male Erfolgsquote. Dies bedeutet, dass eine im Volksentscheid erfolgreiche Vorlage
durchaus faktisch erfolglos sein kann. Das zeigen die Erfahrungen aus der Vergan-
genheit, als Ergebnisse von Volksentscheiden im Nachhinein nicht beachtet wurden
(zum Beispiel Rechtschreibreform in Schleswig-Holstein oder Krankenhausprivati-
sierung in Hamburg). Umgekehrt kann ein Verfahren aber auch trotz Unzuléssigkeit
faktisch erfolgreich sein, wie 2007 das Beispiel Transrapid in Bayern zeigte. Letzte-

res kam bislang jedoch eher selten vor.

Tabelle 6 zeigt jedoch auch, dass in der Gesamtbetrachtung bislang sehr viele Initia-
tiven und Antrdge auf Volksbegehren ohne einen Volksentscheid scheiterten: Zwei
Drittel aller gestarteten Verfahren (164 von 252 abgeschlossenen Féllen) scheitern in
einem frithen Verfahrensstadium (,,ohne Volksentscheid). Die meisten hiervon er-
reichten nicht geniigend Unterschriften, wurden zuriickgezogen oder fiir unzuléssig
erklart.

Einer der Griinde fiir diese sehr hohe Zahl sind die restriktiven Regelungen. So ist der

Ausschluss von finanzrelevanten Themen ebenso zu nennen wie die Kombination
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aus hohem Unterschriftenquorum und zu kurzer Frist beim Volksbegehren (mitunter
zusitzlich erschwert durch das Verbot der freien Unterschriftensammlung), welche
Initiativen scheitern lieBen. Dies wird besonders deutlich in Brandenburg, wo die freie
Unterschriftensammlung verboten ist und es noch keinem der bislang acht Volksbe-
gehren gelang, die geforderte Unterschriftenzahl von vier Prozent zu erreichen.

Wie oben bereits erwéhnt, fanden in den Bundeslédndern bislang 19 Volksentscheide
aufgrund von Volksbegehren statt. Von diesen waren zehn erfolgreich, drei teilweise
erfolgreich, einer scheiterte und fiinf scheiterten unecht am Zustimmungsquorum
(vgl. oben, Tabelle 6). Die Erfolgsquote bei Volksentscheiden lag mit 60,5 Prozent
also deutlich hoher als die Erfolgsquote aller bislang abgeschlossenen 252 direktde-
mokratischen Verfahren, die — wie bereits erwdhnt — 29 Prozent betrug.

Zu beachten ist hierbei, dass in Bayern alle Volksentscheide giiltig waren, was heif3t,
dass diese nicht am Abstimmungsquorum scheiterten. In Hamburg sind hingegen von
zweil Volksentscheiden, in Berlin, Schleswig-Holstein und Sachsen-Anhalt je einer
am Zustimmungsquorum gescheitert.!”° Bayern hélt also den Spitzenplatz in Bezug

auf giiltige Volksentscheide.

e) Volksbegehren 2011

Im Jahr 2011 wurden vier Volksbegehren (= zweite Verfahrensstufe) durchgefiihrt
und drei davon auch im selben Jahr abgeschlossen. Ein weiteres (Niedersachsen:
Schulreform) endet erst im Januar 2012.

1. Berlin: Volksbegehren ,,Grundschulkinder, leben und lernen in der Ganztags-
schule, 1+ fiir Berlin: Fiir Ausbau der Hortbetreuung®, 11. Juli - 10. November
2011: Fir das Volksbegehren, das fiir Verbesserungen der Bedingungen an den
Schulhorten eintrat, wurden mit 40.000 Unterschriften (1,6 Prozent) deutlich
weniger als die bendtigten 7 Prozent gesammelt. Das Volksbegehren scheiterte
somit.

2. Hamburg: Volksbegehren ,,Unser Hamburg - Unser Netz*: Fiir die Rekommuna-
lisierung der Hamburger Energie-Netze, 4. Juni — 25. Juni 2011: Fiir das Volks-
begehren, dessen Ziel es ist, dass der Staat ab 2015 die Versorgungsnetze fiir
Strom, Gas und Fernwérme von den privaten Betreibern {ibernimmt, wurden mit
116.000 Unterschriften (9,2 Prozent) deutlich mehr als die benétigten 5,0 Prozent
gesammelt. Das Volksbegehren war somit erfolgreich, so dass in Kiirze ein
Volksentscheid stattfinden wird (Termin noch unbekannt).

3. Hamburg: Volksbegehren ,,Die Stadt gehort uns — keine Privatisierung gegen
den Biirgerwillen®, 2. Mai — 23. Mai 2011: Das Ziel des Volksbegehrens war es,
dass der Verkauf oder teilweise Verkauf von o6ffentlichen Unternehmen Ham-
burgs der o6ffentlichen Daseinsvorsorge zwingend durch einen Volksentscheid
bestétigt werden muss. Fiir das Volksbegehren wurden mit 55.000 Unterschrif-
ten (4,4 Prozent) etwas weniger als die benétigten 5,0 Prozent gesammelt. Das
Volksbegehren scheiterte somit.
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Bis Ende 2011 noch nicht abgeschlossenes Volksbegehren
4. Niedersachsen: Volksbegehren ,,Fiir gute Schulen®, 3. November 2010 - 14. Janu-
ar 2012: Fiir das Volksbegehren zur Schulreform, das sich gegen die allgemeine

Verkiirzung von 13 auf 12 Jahre wendet — die Gymnasien und Gesamtschulen

sollen selbst dariiber entscheiden konnen —, miissen insgesamt 608.731 Unter-

schriften (entspricht zehn Prozent) gesammelt werden.

Mit den vier Volksbegehren stieg die Zahl der insgesamt in den deutschen Bundeslén-

dern durchgefiihrten Volksbegehren (zweite Verfahrensstufe) auf 75.

Wie die nachfolgende Abbildung zeigt, erreichte die Halfte (50 Prozent) dieser Volks-
begehren nicht geniigend Unterschriften. Die Griinde hierfiir waren oft die hohen

Quoren, die kurzen Fristen (so etwa in Bayern) und das Verbot der freien Unterschrif-

tensammlung (so etwa in Brandenburg). Vereinzelt war der Grund auch die geringe

Resonanz des Themas in der Bevdlkerung. Insgesamt gelangte etwa jedes vierte

Volksbegehren zum Volksentscheid (25,3 Prozent). Hingegen wurde fast jedes sechs-

te Volksbegehren vom Parlament iibernommen, so dass ein Volksentscheid entfiel

(elf von 75 Volksbegehren).

Abbildung 5: Ergebnisse der 75 Volksbegehren bis Ende 2011

VB kommt zustande u. wird nicht weiter

verfolgt 1,3%

VB vor Fristende abgebrochen 5,3%

VB kommt zustande u. wird v.
Parlament Gbernommen 14,7%

|

Volksentscheid 25,3%

Abkirzung: VB = Volksbegehren
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f) Drei Volksentscheide 2011: Berlin, Hessen und Baden-Wiirttemberg

2011 fanden drei Volksentscheide statt. Wahrend in Berlin iiber die Offenlegung von
Vertrdgen im Bereich der Wasserwirtschaft und in Hessen iiber das Thema Schulden-
grenze abgestimmt wurde, fand in Baden-Wiirttemberg ein viel beachteter Volksent-
scheid zum Bahnprojekt Stuttgart 21 statt.

Berlin, 13. Februar 2011: Volksentscheid ,,Schluss mit Geheimvertragen - Wir
Berliner wollen unser Wasser zuriick!"

Das Aktionsbiindnis ,,Berliner Wassertisch® initiierte im Jahr 2007 ein Volksbegeh-
ren, das nach einer Klage fiir zulédssig befunden wurde. Es fand von Juni bis Oktober
2010 statt und war mit 11,4 Prozent Unterschriften (bendtigt wurden 7 Prozent) er-
folgreich.

Die Abstimmungsbeteiligung beim Volksentscheid betrug 27,5 Prozent. Eine sehr
deutliche Mehrheit der Abstimmenden (98,2 Prozent) stimmte fiir den Reformvor-
schlag der Initiative. Da insgesamt 27,0 Prozent der Abstimmungsberechtigten fiir
den Vorschlag votierten, wurde das bendtigte 25 Prozent-Zustimmungsquorum er-

reicht, so dass der Volksentscheid erfolgreich im Sinne des Volksbegehrens war.

Tabelle 7: Daten zum Volksentscheid ,, Schluss mit Geheimvertragen - Wir Berliner
wollen unser Wasser zuriick! ** in Berlin vom 13.02.2011

Anzahl in %
Stimmberechtigte 2.466.288
Abstimmende / Beteiligung 678.507 275
Ungltige Stimmen 692
Glltige Stimmen 677.815
PRO Volksbegehren 666.235 98,2
CONTRA Volksbegehren 11.590 78
Notige Anzahl an PRO-Stimmen, da 25 Prozent- 616.571 25,0
Zustimmungsquorum galt
Tatsachliche Anzahl an PRO-Stimmen sowie 666.235 27,0

PRO-Stimmen in Prozent der Stimmberechtigten

Weitere Informationen: http://www.wahlen-berlin.de
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Hessen, 27. Marz 2011: Obligatorisches Verfassungsreferendum

zur Schuldenbremse

Zugleich mit der hessischen Kommunalwahl fand ein — zwingend vorgeschriebener
und somit nicht ,,von unten® initiierter — Volksentscheid iiber eine Verfassungsénde-
rung statt. Dabei ging es um die Aufnahme einer Schuldenbremse in die Landesver-
fassung. Inhalt war, dass die Landesregierung ab 2020 keine neuen Schulden mehr
aufnehmen darf, jedoch in Hessen Ausnahmen mdglich sein sollen, etwa bei Natur-
katastrophen, auBergewohnlichen Notféllen und schweren Wirtschaftskrisen.

Die vom Parlament erarbeitete Reform fand im Volksentscheid am 27. Midrz 2011 eine
Mehrheit von 70,0 Prozent der Abstimmenden. Die Beteiligung betrug hierbei 48,9

Prozent. Damit wurde die Vorlage angenommen.

Tabelle 8:Daten zum Volksentscheid ,,Fiir Aufnahme Schuldenbremse in die Verfassung"
in Hessen vom 27.03.2011 (obligatorisches Verfassungsreferendum)

Anzahl in %
Stimmberechtigte 4.388.525
Abstimmende / Beteiligung 2143944 48,9
Unglltige Stimmen 71.060
Glltige Stimmen 2.072.884
PRO Vorlage der Regierung 1.451.891 70,0
PRO-Stimmen in Prozent der Stimmberechtigten 331
CONTRA Vorlage der Regierung 620.993 30,0

Beachtlich ist, dass diese Verfassungsdnderung in Hessen ohne ein Abstimmungsquo-
rum stattfand. Die Reform wurde von 33,1 Prozent der Stimmberechtigten verabschie-
det. Niemand hat die Legitimitdt oder Akzeptanz dieser Volksabstimmung, bei der die
Mehrheit der Abstimmenden entschieden hat, in Frage gestellt. Auch von den in Hes-
sen regierenden Parteien CDU und FDP, die sonst als vehemente Befiirworter von
Abstimmungsquoren auftreten, horte man keinen Kommentar hierzu. Alle lobten die
weise Entscheidung der Biirgerinnen und Biirger. Vergleicht man diesen Volksent-
scheid mit den Anforderungen einer Verfassungsanderung per Volksbegehren und
Volksentscheid (vgl. oben, Tabelle Regelungen), so hétten die hessischen 33,1 Prozent
der Stimmberechtigten in 14 von 16 Bundesldndern nicht fiir eine giiltige Abstimmung
ausgereicht, weil dort sehr hohe Zustimmungsquoren fiir Volksabstimmungen gelten.
Lediglich in Hamburg und Bayern wire die Volksabstimmung giiltig gewesen.

Statistische Daten zu Hessen sind erhéltlich unter:
http://www.hsl.de/v1/S06.htm sowie http:/www.wahlen.hessen.de/
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Baden-Wiirttemberg, 27. November 2011: Volksentscheid iiber Stuttgart21
Der Volksentscheid zu Stuttgart 21 wurde nicht per Volksbegehren initiiert, sondern
iiber eine Spezialregelung, welche die baden-wiirttembergische Landesverfassung
enthélt. Dies war der erste Volksentscheid in Baden-Wiirttemberg seit Jahrzehnten.
Die Abstimmungsbeteiligung beim Volksentscheid betrug 48,3 Prozent. Eine Mehr-
heit der Abstimmenden (58,9 Prozent) stimmte fiir Stuttgart 21. Die Befiirworter ei-
nes Ausstiegs aus dem GrofB3projekt kamen auf 41,1 Prozent der Abstimmenden.

Tabelle 9:Daten zum Volksentscheid ,,S21 - Kiindigungsgesetz - Fiir Ausstieg des
Landes aus der Finanzierung zum Projekt Stuttgart 21 * in Baden-Wiirttemberg vom
27.11.201

Anzahl in %
Stimmberechtigte 7.624.302
Abstimmende / Beteiligung 3.682.739 48,3
Ungiiltige Stimmen 14.367
Gultige Stimmen 3.668.372
PRO Vorlage der Regierung 1.507.961 411
= gegen S21
N&tige Anzahl an PRO-Stimmen, 2.541.434 33,3
da 33,3 Prozent-Zustimmungs-
quorum
Tatsachliche Anzahl an PRO- 1.507.961 19,8
Stimmen sowie PRO-Stimmen in
Prozent der Stimmberechtigten
CONTRA Vorlage der Regierung 2.160.41 58,9

= fur S21

Hintergrundinformationen sind im Special 2 enthalten, statistische Daten sind erhaltlich unter:
http://www.statistik-bw.de/Wahlen/
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Special 2: Volksentscheid in Baden-Wiirttemberg zu Stuttgart 21
Eine Volksabstimmung als Notlésung

von Sarah Handel

Der Fall Stuttgart 21 ist komplex und die Volksabstimmung hat seiner Geschichte ein
weiteres ambivalentes Kapitel hinzugefiigt.

Vor 20 Jahren entstand die Idee, den Stuttgarter Bahnhof unter die Erde zu verlegen.
Protest gab es seit Bekanntwerden der Planungen, doch eine direkte Beteiligung der
Biirger am Entscheidungsprozess war von politischer Seite nie gewiinscht. Ein An-
trag auf Biirgerbegehren wurde 2007 von Oberbiirgermeister Schuster auf legalem
Wege unnétig vorschnell abgewehrt. Nach Baubeginn wurde mehrfach von den Pro-
jektgegnern die Forderung nach Biirgerbeteiligung erhoben, zuletzt im Sommer 2010
mittels des von iiber 70.000 Menschen unterzeichneten Stuttgarter Appells, der die
Forderung nach Baustopp erstmals mit der Forderung nach einer Volksabstimmung
verband. Die in der Verfassung und der Gemeindeordnung garantierten Mitwir-
kungsrechte wurden den Stuttgarter Biirgern zu dem Zeitpunkt vorenthalten, an wel-
chem eine Beteiligung nicht nur angebracht gewesen wire, sondern auch eine befrie-
dende Wirkung hitte zeigen konnen.

Diese verpasste Chance fiihrte nach der Landtagswahl in eine politische Pattsituation.
Die CDU hatte nach 58 Jahren die Mehrheit der Wihler in Baden-Wiirttemberg verlo-
ren. Ein Faktor dieses Umbruchs war mit Sicherheit der Umgang der CDU-Regierung
mit dem Thema Stuttgart 21 und der entstandenen Protestbewegung, der am 30. Sep-
tember 2011 seinen unerfreulichen Héhepunkt im Einsatz von Wasserwerfern gegen
eine Schiilerdemonstration fand. Die neue griin-rote Mehrheit im Landtag erbte nun
die Probleme um ein von ihr nicht initiiertes Projekt und fiigte ihrerseits ein weiteres
Problem hinzu: Die Koalition war sich hinsichtlich des Projekts uneinig. Man be-
schloss die Verantwortung iiber den Weiterbau des Tiefbahnhofs in die Hinde der
baden-wiirttembergischen Bevolkerung zu legen und konnte auf diese Weise die neue
Ara der Mitbestimmung und Biirgerfreundlichkeit mit einem Paukenschlag einléuten;
dem ersten Volksentscheid zu einer Sachfrage in Baden-Wiirttemberg iiberhaupt.

Am 27. November 2011 fand die Volksabstimmung zur Wahrnehmung der Kiindi-
gungsrechte des Landes Baden-Wiirttemberg in Bezug auf Zahlungsvereinbarungen
zum Projekt Stuttgart 21 statt. Verkiirzt: Ja oder Nein zum Ausstieg aus S21.

Die Erfolgsaussichten mit der Abstimmung den Konflikt zu beenden waren aus meh-

reren Griinden triibe:

1. Die Abstimmungskonditionen selbst sind in Baden-Wiirttemberg so biirgerun-
freundlich, dass die Regierungskoalition von Gliick reden kann, dass die Aus-
stiegsbefiirworter sich auf die Volksabstimmung eingelassen und im Abstim-
mungskampf ihre Anhéinger mobilisiert haben. Wire dies nicht der Fall gewesen,
hétte das Ergebnis der Abstimmung keinerlei Legitimation gehabt und wére somit
nichtig gewesen. Um eine verbindliche Entscheidung herbeizufiihren hitte ein
Drittel der Abstimmungsberechtigten fiir den Ausstieg aus S21 stimmen miissen.
Die durchschnittliche Beteiligung bei Volksabstimmungen liegt bei ca. 38 Pro-
zent, das heilt bei der Abstimmung héitten 87 Prozent der Abstimmenden fiir den

Ausstieg stimmen miissen, um das Quorum zu {iberwinden.
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2. Die Ebene der Abstimmung war zweckmifig betrachtet nicht geeignet. Die Ab-
stimmung fand landesweit statt obwohl die Auswirkungen des Projekts groBten-
teils regional spiirbar sein werden. Viele Menschen, die kaum vom Projekt betrof-
fen sind und daher weit weniger Anreize hatten, sich mit der komplexen

Faktenlage auseinanderzusetzen, stimmten mit ab.

3. Die Abstimmung hat zu spit stattgefunden. Der Nordfliigel des alten Bahnhofs
war schon abgerissen, groBe Summen an Geld waren schon in bisherige Planungs-
prozesse gesteckt worden und die prognostizierten Ausstiegskosten lagen zwi-
schen 300 Millionen und 1,6 Milliarden Euro. Geld, fiir das keine Gegenleistung
erbracht wird. Diese Tatsachen hatten erhebliches Potenzial, Abstimmungsent-
scheidungen zu beeinflussen.

4. Die allgemeine Informationslage war in einigen Bereichen umstritten und in ande-
ren noch unklar. Zwar haben viele Akteure, auch die Regierung, sich bemiiht,
ausgeglichene Informationen zur Entscheidungsfindung bereitzustellen, doch vie-
le Biirger zeigten sich durch die sehr unterschiedlich dargestellten Sachverhalte
verwirrt. Neben dem Streit um die Ausstiegskosten und juristischen Zweifeln da-
ran, ob liberhaupt (noch) Kiindigungsrechte des Landes existierten, wurden Vor-
wirfe laut, dass die Bahn AG nicht alle vorhandenen Informationen und Kosten
offen lege. Auflerdem gab und gibt es Planungsabschnitte, die noch nicht einmal
das Feststellungsverfahren durchlaufen hatten, also noch keine Genehmigung hat-
ten. Auch beziiglich der Grundwasserproblematik, die wegen der grolen Baugru-
ben entsteht, waren/sind noch Fragen offen, und zu guter Letzt fehlen umfassende
Daten beziiglich der Leistungskraft des bestehenden Bahnhofs, die zentral sind
fiir die Bewertung der Notwendigkeit eines neuen Bahnhofs.

5. Noch dazu gab es einige Komplikationen im Rahmen des Abstimmungskampfes:
Neben der Unmut erregenden ungleichen finanziellen Ausstattung der Gegner-
und Befiirworterseite, kam es zu unverhiltnisméBigen Eingriffen offentlicher
Korperschaften oder Amtstréger in die Debatte. So verschickte zum Beispiel der
OB einen personlichen Brief an alle Stuttgarter Haushalte, in dem er fiir ein Nein
zum Ausstieg warb und die IHKs Stuttgart und Ulm hédngten Werbeplakate fiir
Stuttgart 21 auf.

Den widrigen Bedingungen zum Trotz waren die Mobilisierungskampagnen auf bei-
den Seiten voller Elan und die gesellschaftliche Debatte intensiv, umfassend und hoch
emotional. Darauf ist wohl auch die hohe Abstimmungsbeteiligung zuriickzufiihren,
die mit 48,3 Prozent die hochste war, die in Deutschland jemals bei einer auBerhalb
eines Wahltermins stattfindenden Volksabstimmung zu einer Sachfrage erreicht
wurde.

Das Ergebnis war eindeutig: 58,9 Prozent der Abstimmenden sprachen sich fiir den
Weiterbau des Tiefbahnhofs aus. Eine Mehrheit fiir diese Forderung kam auf allen
Ebenen zustande, also auch in der Stadt und der Region Stuttgart, in welchen die
Menschen am stérksten von dem Bau betroffen sein werden.

Fiir die Politik ist der Konflikt an dieser Stelle zu Ende. Der Volksentscheid als Not-
16sung hat auf dieser Ebene funktioniert: Die Regierungskoalition ist wieder hand-
lungsfihig. Die SPD unterstiitzte in groen Teilen das Projekt von Anfang an und die
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Griinen sind, vom Souverdn angeleitet und daher nicht verurteilenswert, zu einer

konstruktiven Begleitung des Projekts S21 iibergegangen.

Doch die Stimmung in der Protestbewegung sieht anders aus. Zu den nun seit iiber
zwei Jahre andauernden Montagsdemonstrationen erscheinen nach wie vor mehrere
tausend Menschen und die Veranstaltungen und Diskussionen zu jeder neuen Ent-
wicklung im S21-Schauspiel werden mit grofStem Interesse verfolgt. Jede Moglichkeit
zum Aktionismus und zur Demonstration wird wahrgenommen. Viele Menschen
sind meiner Ansicht nach enttduscht und verbittert, und tun sich sehr schwer damit,
das Ergebnis der Abstimmung zu akzeptieren, ja fiir viele scheint es nicht einmal
einen Unterschied zu machen, dass diese liberhaupt stattgefunden hat, wenn man
Redebeitrage auf Veranstaltungen und Blogeintrige beriicksichtigt.

Das mag nach schlechten Verlierern klingen, doch eine derartige Entwicklung ist
ungewdhnlich. Aufgrund der Chance, das Ergebnis mitzubestimmen, genieen die
Ergebnisse der direkten Demokratie in der Regel eine hohe Akzeptanz, auch auf Sei-
ten der Verlierer. Die angesprochenen Probleme sprechen dafiir, dass die direkte Biir-
gerbeteiligung im Fall Stuttgart 21 eine teilweise tragische Rolle innehatte, und zu
einem Zeitpunkt Heilmittel sein sollte, als sie ihre Kraft 1dngst nicht mehr voll entfal-

ten konnte.

Die Art und Weise wie die Volksabstimmung zu S21 zustande kam, ist einmalig und
wird sich nicht wiederholen. Doch das heif3t nicht, dass keine Lehren gezogen und
Reformen durchgefiihrt werden miissen, die schon seit vielen Jahrzehnten iiberféllig
sind.

Wenn die Instrumente der direkten Demokratie der Gesellschaft dienen sollen, miis-
sen sie so gestaltet und anwendbar sein, dass sie als echte Quelle der Mitbestimmung
wirken konnen. Das bedeutet: Durch direkte Demokratie wird Macht abgegeben an
das Volk. Es darf jedoch nicht in den Hianden der politischen Vertreter liegen, zu
entscheiden, wann das Volk von dieser Macht Gebrauch macht. Dafiir miissen Ver-
fahrenswege in der Verfassung festgeschrieben werden, die jedoch so gangbar sind,
dass Volksgesetzgebung auch tatséchlich stattfinden kann.

Die Akte Stuttgart 21 ist, was ihr direktdemokratisches Kapitel angeht, wohl ge-
schlossen. Doch die Regierung ist den Baden-WiirttembergerInnen jetzt eines schul-
dig: eine umfassende und weit reichende Reform der nicht zu rechtfertigen restrikti-
ven Volksgesetzgebungsverfahren in diesem Bundesland.

Um in Baden-Wiirttemberg einen Antrag auf Volksbegehren zu starten, miissen zu-
néchst 10.000 Unterschriften gesammelt werden. Danach kommt gegebenenfalls das
Volksbegehren. Hier miissen in 14 Tagen 16,7 Prozent der Wahlberechtigten in Rat-
hiusern unterschreiben. Diese Hiirde ist so hoch, dass noch keine Initiative {iberhaupt
versucht hat, sie zu nehmen. Die letzte Hiirde fiir einfache Gesetze, ein Zustim-
mungsquorum von 33,3 Prozent beim Volksentscheid, kam daher auch bei der Volks-
abstimmung zu S21 das erste Mal zum Tragen. Und wurde hier sowohl von den Aus-
stiegsbefiirwortern als auch von den knapp 60 Prozent der Ausstiegsgegner
verfehlt!!
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Fiir eine umfassende Reform der Volksgesetzgebung auf Landesebene ist eine Ver-
fassungsdnderung vonnéten, die nur mit Hilfe der CDU méglich ist. Erfreulicherwei-
se haben alle Parteien im Landtag ihre Bereitschaft zum Gesprich signalisiert. Erste
Verhandlungen haben stattgefunden und schon geistert ein Kompromiss von einem
20 Prozent-Zustimmungsquorum durch den Stuttgarter Schlossgarten.

Wie sich die Parteien einigen werden, ist zum jetzigen Zeitpunkt unklar. Griine und
SPD sollten sich jedoch hoflich daran erinnert fiithlen, dass sie selbst die aktive Biir-
gergesellschaft und die neue Haltung des Zuhorens im Koalitionsvertrag mit zum
obersten Ziel auserkoren haben. Und in der Tat ist die Weiterentwicklung der Demo-
kratie in Zeiten des zunehmenden Vertrauensverlusts in die Politik kein Randthema
mehr. Der 6ffentliche Druck und die Erwartungen der Menschen sind hoch.

Die griin-rote Regierung muss nun beweisen, dass sie die direkte Biirgerbeteiligung
zum nutzbaren Bestandteil einer neuen politischen Ara machen mdchte. Die zu Recht
hoch angesetzten Reformziele diirfen jetzt nicht in politischen Deals verhokert wer-
den. Im Gegenteil: Die Reformen miissen einen groen Sprung bedeuten, denn bisher
war Baden-Wiirttemberg so weit von einer biirgerfreundlichen Ausgestaltung der di-
rekten Demokratie entfernt, dass eine marginale Verbesserung schlicht nicht zufrie-
den stellend wire. Und wenn die CDU am Ende tatsdchlich nicht bereit ist, den Biir-
gerlnnen faire Mitwirkungsrechte zuzugestehen, bleibt immer noch die Moglichkeit,
eine eigene Volksabstimmung iiber die notwendigen Reformen anzusetzen. So konn-
ten die Menschen selbst bestimmen, bis zu welchem Grad die direkte Demokratie die

repésentative ergénzen soll.

Mehr Demokratie e.V. hat den Prozess zur Volksabstimmung {iber Stuttgart 21 mit
einem Monitoring begleitet. In diesem wurde bewertet, ob die Volksabstimmung fair
abgelaufen ist. Das Ergebnis: Insgesamt wird die Volksabstimmung als unfair bewer-
tet. Hauptschuld trégt das hohe Zustimmungsquorum von 33 Prozent. Ein solches
benachteiligt die Initiative von vornherein so stark, dass auch ein ansonsten fairer
Ablauf der Abstimmung diesen grundsitzlichen Mangel nicht wieder ausgleichen

kann.

Details zu den bewerteten Aspekten und weitere Ergebnisse:
http:/www.mitentscheiden.de/bw_stuttgart-21-volksabstimmung.html

Sarah Handel ist Mitarbeiterin fiir Presse- und Offentlichkeitsarbeit
des Landesverbands Mehr Demokratie, Baden-Wirttemberg
Mehr Informationen: http://www.mitentscheiden.de/
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g) Reformen der gesetzlichen Grundlagen

Auch im Jahr 2011 wurden erfreulicher Weise Reformen der direktdemokratischen
Regelungen durchgefiihrt und geplant. Zunéchst soll die Landesebene betrachtet wer-
den, anschlieend die kommunale Ebene.

Nordrhein-Westfalen: Echte Reformen beschlossen

Der Landtag von Nordrhein-Westfalen hat am 21. Dezember 2011 die Vereinfachung
von Volksbegehren beschlossen. Mit den Stimmen von SPD, Griinen und Linken
wurde die freie Unterschriftensammlung eingefiihrt — bislang war die Eintragung nur
in Rathdusern moglich — und die Eintragungsfrist auf ein Jahr verldngert (bislang
acht Wochen). Aullerdem ist jetzt transparenter, wer Volksbegehren finanziell unter-
stiitzt (siche hierzu auch Special 3).

Hessen: Reformchen verabschiedet

In Hessen wurden 2011 lediglich ein Reformchen beschlossen: Unter anderem wurde
das Quorum fiir die erste Verfahrensstufe, den Antrag auf Volksbegehren, von (viel
zu hohen) drei auf (sehr hohe) zwei Prozent verringert und die Frist fiir die zweite
Verfahrensstufe, das Volksbegehren, von zwei Wochen auf zwei Monate verlidngert.
An den restriktiven Verfahrenshindernissen, die seit Jahrzehnten eine echte Biirger-
mitbestimmung verhindern — 20-Prozent-Unterschriftenquorum und Verbot der frei-
en Unterschriftensammlung beim Volksbegehren sowie der Nichtzuldssigkeit von
verfassungsédndernden Volksbegehren — hat sich jedoch nichts gedndert.

Baden-Wiirttemberg: Reformen geplant

Nach der Abwahl der CDU-FDP-Regierung im Friihjahr 2011 ist mit der neuen griin-
roten Landesregierung der Weg frei fiir Reformen der direkten Demokratie. Entspre-
chende Absichtserkldrungen finden sich im Koalitionsvertrag der neuen Regierung.
Zudem hat der Konflikt um das Projekt Stuttgart 21 die schlechte Anwendbarkeit der
derzeitigen Volksabstimmungsregeln in Baden-Wiirttemberg vielen Menschen ins
Bewusstsein gebracht. Insbesondere das derzeit giiltige Zustimmungsquorum bei ei-
ner Volksabstimmung in Hohe von 33,3 Prozent bei einfachen Gesetzen, das ja fiir
den S21-Volksentscheid galt, wurde intensiv diskutiert und dessen Bedeutung zum

ersten Mal in der Praxis erlebt.

Der Landtag wird bei den Reformen differenzieren nach Regelungen, die mit einfa-
cher Landtagsmehrheit gedndert werden konnen (an erster Stelle wére hier die deutli-
che Verlidngerung der Sammelfrist fiir das Volksbegehren sowie die Einfiihrung der
freien Unterschriftensammlung zu nennen und Regelungen, die per Verfassungsén-
derung reformiert werden miissen. Letzteres ist entweder durch eine Zweidrittel-
Mehrheit im Landtag (und dadurch nur mit Zustimmung der Opposition) oder durch
einen Volksentscheid moglich. Dieser ist auch ohne die Opposition mdglich, denn in
Baden-Wiirttemberg kann der Landtag mit der Mehrheit seiner Mitglieder ein Ver-
fassungsreferendum iiber Verfassungsénderungen initiieren (Artikel 64, 3). Ein Weg
zu einer biirgerfreundlichen Regelung konnte daher ein vom Landtag initiierter
Volksentscheid zugleich mit der Bundestagswahl 2013 sein: Das Volk kdnnte dann
selbst tiber mehr Biirgerbeteiligung und die Reformen der Quoren bei Volksbegehren
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und Volksentscheiden abstimmen. Und bei einer zu erwartenden hohen Wahlbeteili-
gung wire sogar das Erreichen des fiir Verfassungsinderungen benétigten 50 Pro-

zent-Zustimmungsquorums mdglich.

Bremen: Reformen geplant

Auch in Bremen sind Reformen geplant — so ist es im Koalitionsvertrag der neuen
rot-griinen Landesregierung verankert. Beispielhaft fiir andere Bundesldnder konnte
die Landesverfassung dahingehend reformiert werden, dass iiber die VerduBerung
von wesentlichen Teilen von Staatsbeteiligungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
obligatorisch ein Volksentscheid stattfinden muss.

Brandenburg: Reformchen fiir 2012 erwartet

In den ersten Wochen des Jahres 2012 sollen in Brandenburg kleinere Verbesserun-
gen verabschiedet werden, so etwa die Verlangerung des Sammelzeitraums von vier
auf sechs Monate beim Volksbegehren. AuBlerdem soll die Briefeintragung zugelas-
sen und der Zwang zur Amtseintragung etwas gelockert werden — leider wird weder
die freie Unterschriftensammlung ermdglicht noch werden die hohen Abstimmungs-

quoren gesenkt.

Zusitzlich soll hier ein kurzer Uberblick iiber die Reformen der direkten Demokratie

auf kommunaler Ebene gegeben werden:

= In Hamburg wird 2012 das Bezirks-Biirgerbegehren reformiert werden. Die Frak-
tionen im Landtag und Mehr Demokratie e. V. diskutierten Ende 2011 gemeinsam

iiber eine Reform.

= In Bremerhaven wird es evtl. auch im Jahr 2012 eine Reform geben. So wird u.a.
anvisiert, das Unterschriftenquorum beim Biirgerbegehren sowie das Zustimmungs-
quorum beim Biirgerentscheid zu senken. Auch sollen mehr Themen zuléssig sein.

= In Hessen wurden 2011 die Regelungen fiir Biirgerbegehren und Biirgerentscheide
reformiert. Die CDU-FDP-Mehrheit im Landtag verabschiedete folgende Anderun-
gen der Hessischen Gemeindeordnung:

*  Das Unterschriftenquorum beim Biirgerbegehren ist nun nach Gemeindegro-
Be gestaffelt: Zukiinftig sind bei Gemeinden bis 50.000 Einwohnern 10 Pro-
zent, bei Stddten von 50.000 bis 100.000 Einwohnern 5 Prozent und bei Stad-
ten ab 100.000 Einwohner 3 Prozent vonndten. Bislang lag das
Unterschriftenquorum einheitlich bei 10 Prozent. Dieser Teilaspekt betrifft
zwar nur 12 von 426 hessischen Kommunen, in Grofistddten wie Frankfurt,
Wiesbaden oder Kassel erleichtert der Teilaspekt jedoch das Einleiten eines
Biirgerbegehrens.

* Die Frist bei Korrekturbegehren wurde von sechs Wochen auf acht Wochen
verldngert.

*  Es gibt nun eine Unterrichtungspflicht der Gemeinde gegeniiber den Initiato-
ren eines Biirgerbegehrens, was die Anforderungen betrifft.

* Hingegen wurde der Katalog zuldssiger Themen reduziert. Bislang galt Hes-
sen als Musterland, was die Ermdglichung von Biirgerbegehren zur Bauleit-
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planung (Bebauungsplidne, Flichennutzungspline etc.) angeht. Und bislang
wurden hiermit auch keinerlei negative Erfahrungen gemacht. Ganz ohne Not
wurde jedoch der Themenkatalog eingeschriankt, indem folgender Punkt in
den Katalog unzuldssiger Themen aufgenommen wurde: Sa. Entscheidungen
im Rahmen der Bauleitplanung mit Ausnahme des Aufstellungsbeschlusses
nach § 2 Abs. 1 des Baugesetzbuches (BauGB) (..) Dies bedeutet, dass zu-
kiinftig einige Bauleitplanungsprojekte nicht mehr Gegenstand eines Biirger-
begehrens sein konnen. Die Zukunft wird zeigen, wie stark die Auswirkun-
gen sein werden. Fiir Unsicherheit und juristische Auseinandersetzungen
sorgt die neue Einschrankung schon jetzt.!?

Insgesamt steht somit einigen kleineren Verbesserungen, eine deutliche Ver-

schlechterung — beim Themenkatalog — gegeniiber.

= Einen gegenteiligen Weg — die Aufnahme bestimmter Elemente der Bauleitplanung
— ging Nordrhein-Westfalen. Hier wurden Ende 2011 die Hiirden fiir Biirgerbe-
gehren und Biirgerentscheide gesenkt. Der Themenausschlusskatalog fiir Biirgerbe-
gehren ist ausgediinnt worden, ferner ist die Anforderung der Formulierung eines
Vorschlags zur Deckung der Folgekosten eines Biirgerbegehrens so gedndert wor-
den, dass dieser fiir Biirgerbegehren kein Unzuldssigkeitsgrund mehr ist. Zudem
wurde das Zustimmungsquorum bei Biirgerentscheiden in Anlehnung an das baye-
rische Modell nach Gemeindegrofle gestaffelt, so dass zukiinftig in GroBstédten
mehr Biirgerentscheide giiltig sein werden. Die Reformen in Nordrhein-Westfalen
auf kommunaler wie auch auf Landesebene werden im folgenden Special ausfiihr-

licher vorgestellt.

12 Ein Birgerbegehren in Kassel befin-
det sich vor Gericht: http://www.hna.
de/nachrichten/stadt-kassel/kassel/
langes-feld-experte-haelt-begehren-
unzulaessig-1552122.html
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Special 3: Reformen in Nordrhein-Westfalen
Neue Spielregeln fiir Biirger- und Volksbegehren

von Thorsten Sterk

Biirgerbegehren miissen in NRW seit kurzem weniger Hiirden iiberwinden. Der
Landtag hat am 8. Dezember 2011 mit den Stimmen von SPD, Griinen und Linken
eine Gesetzesdnderung verabschiedet, welche die Durchfiihrung direkt-demokrati-
scher Initiativen in Nordrhein-Westfalen vereinfacht.

Wichtiger Bestandteil der Reform ist die Kiirzung des Katalogs der Themen, iiber die
kein Biirgerentscheid stattfinden darf. Neu ist, dass Biirgerbegehren etwa zum Bau
von Einkaufszentren oder zur Ausweisung neuer Gewerbegebiete zuldssig sind. Ent-
scheidungen dariiber, ob Bauleitplanverfahren hierzu eingeleitet werden, sind einem

Biirgerbegehren zugéinglich.

Der komplette Ausschluss direkt-demokratischer Initiativen zu diesem Themenbe-
reich hatte auf der Palette der Abstimmungsthemen eine grof3e Liicke gelassen. Sta-
tistiken aus Bundesldndern, in denen Biirgerbegehren zu Bauleitplanungsfragen er-
laubt sind, zeigen, dass die Biirger hierzu gerne begehren. So fallen in Bayern z. B.
acht Prozent aller Biirgerbegehren in diesen Bereich. Der tatsichliche Einfluss ist
jedoch wesentlich groBer. In NRW wurden die wenigen Versuche, hierzu Biirgerbe-
gehren zu initiieren, meist fiir unzuldssig erklédrt. Dies war etwa in Leichlingen der
Fall, wo sich eine Biirgerinitiative gegen den Verkauf des Stadtparks wandte, um die
Bebauung mit einem Einkaufszentrum zu verhindern. Die angerufenen Gerichte ur-
teilten aber, dass das Vorgehen gegen den Grundstiicksverkauf ein Versuch der Um-
gehung der Bauleitplanung sei und damit nicht zuldssig. Mehr als 4.000 Unterschrif-
ten fiir das Biirgerbegehren waren damit fiir die Katz.

Der Themenausschlusskatalog behindert dabei nicht nur Biirgerinitiativen bei der
Durchfiihrung von Biirgerbegehren, sondern auch Rite, die Willens sind, eine wich-
tige kommunalpolitische Frage direkt von den Biirgern entscheiden zu lassen. So
musste man im Koln im Juli 2011 zum Mittel der unverbindlichen Einwohnerbefra-
gung liber den Ausbau des Godorfer Hafens greifen, weil die Gemeindeordnung ei-
nen verbindlichen Biirgerentscheid hieriiber auch nach der jiingsten Anderung nicht
zuldsst. Ahnlich liegt der Fall in Remscheid, wo im Oktober 2011 eine Biirgerbefra-
gung liber den Bau eines Outlet-Centers durchgefiihrt wurde, obwohl urspriinglich
die Durchfiihrung eines Ratsbiirgerentscheids das angestrebte Ziel war.

Der durch die Gemeindeordnung von Biirgerbegehren bisher geforderte Kostende-
ckungsvorschlag wurde nach Berliner Vorbild durch eine Kostenschétzung ersetzt.
Diese wird von den Kommunen erstellt und kann damit nicht mehr zur Unzuléssig-
keit von Biirgerbegehren fithren. Ein Kostendeckungsvorschlag war bisher immer
dann vorgeschrieben, wenn ein Biirgerbegehren im Erfolgsfall Mehrkosten oder
Mindereinnahmen fiir die Gemeinde zur Folge hétte. Dies war z. B. dann der Fall,
wenn eine zur SchlieBung vorgesehene Schule erhalten werden oder ein stiadtisches
Unternehmen entgegen dem Willen der Ratsmehrheit nicht verkauft werden sollte.
Dann mussten die Initiatoren des Biirgerbegehrens auf ihrer Unterschriftenliste er-
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kldren, wo hierfiir Mittel im stddtischen Haushalt umgeschichtet oder welche Abga-
ben oder Gebiihren zur Deckung der Kosten erhoht werden sollen. Weil es aber in der
Praxis selten Einigkeit iiber die tatsdchlichen Folgekosten von Biirgerbegehren gab,

war der Kostendeckungsvorschlag hiufigster Grund fiir deren Unzuldssigkeit.

Der Rat der Stadt Alsdorf hatte so 2006 gleich zwei Biirgerbegehren fiir den Erhalt
wohnortnaher Schulen fiir unzuldssig erklart. Begriindung: Der Vorschlag der Biir-
gerbegehren zur Deckung der Kosten fiir den Weiterbetrieb der dezentralen Schulen
sei unzureichend. Die Initiatoren hatten immer wieder versucht, ihren Kostende-
ckungsvorschlag mit den zustédndigen Stellen in Stadt und Kreis abzustimmen, eine

Einigung kam nie zustande.

Bei Biirgerentscheiden wurde das bisher bei 20 Prozent der Stimmberechtigten lie-
gende Zustimmungsquorum, angelehnt an das bayerische Modell nach Gemeinde-
grofe gestaffelt. Der Landtag hat folgende Staffelung beschlossen:

® in Stddten mit mehr als 100.000 Einwohnern reicht die Zustimmung von zehn Pro-
zent der Stimmberechtigten zum Biirgerbegehren fiir die Giiltigkeit der Abstimmung

= fiir Kommunen mit mehr als 50.000 und weniger als 100.000 Einwohnern gilt ein
Quorum von 15 Prozent

= in Gemeinden mit weniger als 50.000 Einwohnern liegt die Hiirde wie bisher bei 20

Prozent

Anders die Regelung fiir die Kreise. Hier ist die Abstimmungshiirde in Kreisen mit
bis zu 200.000 Einwohnern bei 20 Prozent geblieben. In Kreisen mit bis zu 500.000
Einwohnern reichen 15 Prozent aus, in grofleren zehn Prozent. Hier weicht das neue
Gesetz von der bayerischen Regelung ab. Im Freistaat gilt in Kreisen bis 100.000
Einwohnern ein Quorum von 15 Prozent, in groferen Kreisen eine Hiirde von 10

Prozent.

Ubersicht iiber die Reformen 2011 auf kommunaler Ebene in NRW

Regelung alt

Blirgerbegehren waren unzuldssig tber die
Aufstellung, Anderung, Ergdnzung und
Aufhebung von Bauleitpldnen.

Blirgerbegehren mussten einen Vorschlag
zur Deckung der Folgekosten formulieren.

Fir Blrger- und Ratsbegehren war eine
Mindestzustimmung von 20 Prozent aller
Stimmberechtigten vorgeschrieben.

Keine Stichfrage bei mehreren Abstim-
mungsvorlagen zu einem Thema.
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Regelung neu

Biirgerbegehren sind unzuldssig Uber die
Aufstellung, Anderung, Ergénzung und
Aufhebung von Bauleitplanen mit Ausnah-
me der Entscheidung Gber die Einleitung
des Bauleitplanverfahrens.

Die Kommunalverwaltung erstellt eine
Kostenschatzung betreffend die finanziellen
Folgen von Biirgerbegehren, diese wird auf
die Unterschriftenliste des Biirgerbegehrens
Gbernommen.

Die Abstimmungshirde ist jetzt nach
Gemeindegréfe gestaffelt und liegt
zwischen zehn und 20 Prozent der
Stimmberechtigten.

Liegen mehrere Abstimmungsvorlagen zu
einem Thema vor und gibt es fir mehr als
eine Vorlage eine Mehrheit, entscheiden die
Abstimmenden mit der Stichfrage, welche
Entscheidung gilt.

35



36

Die Staffelung des Zustimmungsquorums nach GemeindegroBe ist eine Konsequenz
aus der Tatsache, dass die bisher vorgeschriebene Mindestzustimmung besonders in
groBeren Stadten haufig nicht erreicht wurde. Grund hierfiir ist ein meist niedrigerer
Anteil der von einer politischen Entscheidung direkt betroffenen Biirger. Wer vom
Ausgang eines Biirgerentscheids nicht direkt beriihrt wird, nimmt mit einer geringe-
ren Wahrscheinlichkeit an einer Abstimmung teil. In Nordrhein-Westfalen wurde
bisher jedes zweite zur Abstimmung kommende Biirgerbegehren durch die Abstim-
mungshiirde zu Fall gebracht.

Im Juni 2006 stimmten so etwa 23.505 Krefelder und damit 87 Prozent der Abstim-
menden fiir ein Biirgerbegehren zum Erhalt eines Schwimmbades, nur 3.522 stimm-
ten dagegen. Durch das Quorum wurden die Verlierer zu Gewinnern umdefiniert.
Wihrend bei Wahlen in Krefeld 154 Wahllokale gedffnet werden, standen beim Biir-
gerentscheid nur 36 Abstimmungslokale zur Verfiigung.

Neu eingefiihrt wurde die Stichfrage bei Biirgerentscheiden mit mehr als einer Ab-
stimmungsvorlage zu einem Thema. Wenn mehrere Biirgerbegehren oder ein Biirger-
und ein Ratsbegehren zu einem Thema zur Abstimmung stehen, kann es sein, dass
mehr als eine Vorlage eine Mehrheit erhélt. Fiir diesen Fall konnen die Wéhler an-
kreuzen, welche Vorlage gelten soll. Dies ermdglicht es, den Wahlern in einem Biir-
gerentscheid alternative Vorschldge zu machen. Das ist sinnvoll, wenn es etwa zu
entscheiden gilt, an welchem von verschiedenen mdglichen Standorten ein Rathaus

neu gebaut wird.

Der Landtag hat mit dieser Reform-Entscheidung einen grofen Schritt nach vorn
gemacht, auch wenn das von der rot-griinen Landesregierung einst angepeilte Ziel
,bayerischer Verhdltnisse™ nicht erreicht wurde. Der Anteil unzuléssiger Biirgerbe-
gehren diirfte in Zukunft nichtsdestotrotz ebenso sinken wie der hohe Anteil ungiil-

tiger Biirgerentscheide.

Der Landtag hat am 21. Dezember 2011 auch die Vereinfachung von Volksbegehren
beschlossen. Mit den Stimmen von SPD, Griinen und Linken wurde die freie Unter-
schriftensammlung eingefiihrt und die Eintragungsfrist verlangert. Auflerdem ist

jetzt transparenter, wer Volksbegehren finanziell unterstiitzt.

Wer in NRW bisher ein Volksbegehren mit seiner Unterschrift unterstiitzen wollte,
konnte dies nur in amtlichen Eintragungsstellen wie etwa Rathdusern tun. Die Staa-
ten mit der ldngsten Erfahrung wie die Schweiz, USA (die Hélfte der Bundesstaaten
kennt Volksbegehren), Italien, Liechtenstein und andere europidische Staaten kennen
ausschlieBlich die freie Unterschriftensammlung. Diese gibt es auch in nun neun
deutschen Bundesldndern auf Landesebene. Bei kommunalen Biirgerbegehren in
Deutschland gibt es ebenfalls nur die freie Unterschriftensammlung. Diese ist jetzt
auch in Nordrhein-Westfalen eingefiihrt. Unterstiitzungsbereite Biirger kdnnen sich
damit auch an Infostdnden oder bei Veranstaltungen in die Listen eintragen.

Verldngert wurde auflerdem die mit acht Wochen sehr knapp bemessene Frist zur
Eintragung in die Unterschriftenlisten. Diese viel zu kurze Frist verhinderte die Ent-

faltung der Wirkung von Volksbegehren als Ausloser einer umfassenden 6ffentlichen
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Debatte iiber ein politisches Thema. Der Landtag hat die Frist bei der amtlichen Ein-
tragung auf 18 Wochen und bei der freien Sammlung sogar auf ein Jahr ausgedehnt.
Je langer die Sammelfrist ist, desto mehr Zeit ist fiir die notwendigen Informations-
und Diskussionsprozesse vorhanden. Mit kiirzeren Fristen wird der Sinn der Volks-
gesetzgebung, die politische Sachdiskussion zu fordern, reduziert. Anders formu-
liert: Eine léngere Frist soll eine umfassende sachliche Auseinandersetzung mit dem
Begehren gewihrleisten und einer Entscheidungsfindung im ,,Schnellschussverfah-

ren” vorbeugen.

Weiterhin hat der Landtag fiir Spendentransparenz gesorgt. Geld- oder Sachspenden
fiir Volksbegehren im Wert von mehr als 5.000 Euro miissen durch die Vertrauens-
personen eines Begehrens unverziiglich offengelegt werden. Jeder Biirger kann sich
z. B. im Internet informieren, wer ein Volksbegehren mit Spenden unterstiitzt.

SPD und Griine wollten auch das fiir ein Volksbegehren nétige Unterschriftenquo-
rum senken. Dieses Quorum stellt sicher, dass das Interesse an der Abstimmungsfra-
ge genligend breit ist und der Aufwand eines Volksentscheids sich lohnt. Mit zuneh-
mender GroBe eines Bundeslandes verringert sich der Anteil der von einer
Entscheidung Betroffenen und Interessierten in der Regel erheblich, so dass fiir NRW

eine niedrigere Unterschriftenhiirde als in anderen Bundesldndern nahe liegt.

In Nordrhein-Westfalen liegt die Unterschriftenhiirde fiir Volksbegehren bei acht
Prozent der Stimmberechtigten. Absolut gesehen sind dies gut eine Million Biirger.
Einige Bundesldnder haben niedrigere Hiirden, ohne dass es dort zu einer Inflation
von Volksbegehren gekommen wére. Weil zur Absenkung der Unterschriftenhiirde
eine verfassungsiandernde Zweidrittel-Mehrheit im Landtag nétig ist, hitte die Oppo-
sition eine Senkung der Hiirde mittragen miissen. Die CDU ist jedoch bisher nicht

bereit, eine entsprechende Verfassungsédnderung zu unterstiitzen.

Thorsten Sterk ist Pressesprecher von Mehr Demokratie in NRW
Weitere Informationen: http://nrw.mehr-demokratie.de/
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13 Dieser Abschnitt wurde von Dr. Micha-
el Efler und Oliver Wiedmann, Mehr
Demokratie, Landesverband Branden-
burg/Berlin, verfasst.
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V. Die Situation auf Bundesebene'™

Auch im Jahre 2011 gehorte die Bundesrepublik Deutschland noch zu den wenigen
europdischen Léandern, in denen es keine verfassungsrechtlichen Grundlagen fiir
Volksabstimmungen auf nationaler Ebene gibt (mit Ausnahme der Neuordnung von
Bundesldndern). Daher liegen bislang auch keine praktischen Erfahrungen mit Volks-
abstimmungen auf Bundesebene vor, wahrend in den letzten Jahren auf Landes- und
Kommunalebene sehr viel Erfahrung mit direktdemokratischen Verfahren gesam-

melt werden konnte.

Koalitionsvertrag

In den Koalitionsvertrag der Bundesregierung hat — nicht zuletzt aufgrund der von
Mehr Demokratie gestarteten Kampagne ,,Volksentscheid ins Grundgesetz* — folgen-
de Formulierung Eingang gefunden: ,,Wir wollen die Mitwirkungsmoglichkeiten der
Bevolkerung an der demokratischen Willensbildung stirken. Dazu werden wir das
Petitionswesen weiterentwickeln und verbessern. Bei Massenpetitionen werden wir
tiber das im Petitionsausschuss bestehende Anhoérungsrecht hinaus eine Behandlung
des Anliegens im Plenum des Deutschen Bundestages unter Beteiligung der zustén-
digen Ausschiisse vorsehen. Bis Ende 2011 gab es noch keinen wirklichen Fortschritt
bei der Umsetzung dieser Passage des Koalitionsvertrages.

Diskussionen, jedoch keine Reformen

Vor allem die Auseinandersetzungen um das Bahnhofsprojekt Stuttgart 21, die im
November 2011 in einen Volksentscheid miindeten, haben die Debatte um Fragen der
Biirgerbeteiligung und der direkten Demokratie auch auf Bundesebene weiter ange-
heizt. Fast alle Parteien denken iiber dieses Thema (neu) nach. Die SPD hat dazu auf
ihrem Parteitag im Dezember 2011 ein umfassendes Positionspapier mit dem Titel
»Mehr Demokratie leben” beschlossen. Bei der CDU/CSU ist allerdings bisher kein
Umdenken erkennbar.

Volksentscheid bei Kompetenziibertragungen auf die europdische Ebene

Die Diskussionen iiber die europdische Finanz- und Eurokrise haben die Frage aufge-
worfen, ob die Abtretung weiterer nationaler Hoheitsrechte an die EU im Rahmen des
geplanten Europdischen Stabilitditsmechanismus (ESM) noch mit dem Grundgesetz
vereinbar sei. So meinen unter anderem Andreas VoB3kuhle, Prasident des Bundesver-
fassungsgerichts, Peter M. Huber und Ferdinand Kirchof, Richter am Bundesverfas-
sungsgericht, sowie der Wirtschaftsweise Lars P. Feld, das Grundgesetz stof3e hier an
seine Grenzen. Immer mehr Juristen, Politiker und Staatsrechtslehrer sind der Auf-
fassung, dass solche Souverinitétsabtretungen nur von den Biirgerinnen und Biirgern
selbst in einem Referendum vorgenommen werden konnen.

Gesetzentwurf-Debatte bei Mehr Demokratie

Da Mehr Demokratie in den letzten Jahren viel Erfahrung mit direkter Demokratie
vor allem in den Bundesldndern, aber auch mit Blick auf die direktdemokratische
Praxis im Ausland sammeln konnte, hat der Verein 2011 damit begonnen, seinen ei-
genen Gesetzentwurf zur Ausgestaltung bundesweiter Volksbegehren und Volksent-
scheide zu iiberarbeiten. Am Ende soll ein Vorschlag stehen, der den ernst zu neh-
menden Vorbehalten und Schwierigkeiten, die mit direkter Demokratie verbunden
sind, gerecht werden soll.
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Fazit

Insgesamt ist ein mangelnder Reformwille auf Bundesebene festzustellen, was die
Einfiihrung der bundesweiten Volksabstimmung betrifft. Dies steht im Gegensatz zu
den Wiinschen der Bevolkerung und zur Entwicklung auf Landesebene. In allen 16
Bundeslédndern sind Volksbegehren und Volksentscheide mdglich, die Regelungen
werden immer weiter verbessert und es etabliert sich langsam aber sicher eine direkt-
demokratische Praxis. Weitere Reformen in den Bundesldndern und nicht zuletzt die
Debatte liber den ESM, werden den Druck auf die Bundesebene erhdhen, das Grund-

gesetz zu dndern.
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VI.

Schlussfolgerungen/Ausblick

Der Volksbegehrensbericht hat gezeigt, dass die Zahl der Volksbegehren und
Volksentscheide seit Anfang der 90er Jahre stark angewachsen ist und sich somit
eine Praxis etabliert hat, aus der man lernen kann. Die zahlreichen Verfahren der
letzten Jahre wie auch die 18 neu eingeleiteten Verfahren des Jahres 2011 zu
unterschiedlichen Themen belegen eindeutig, dass es auf Seiten der Biirgerinnen
und Biirger einen sehr grolen Bedarf an direkter Mitbestimmung zu Sachthe-

men, auch zwischen den Wahlen gibt.

Der Bericht hat ferner gezeigt, dass direkte Demokratie eine Moglichkeit dar-
stellt, die Schuldenkrise besser in den Griff zu bekommen. Die Mitentscheidung
der Biirgerinnen und Biirger iiber 6ffentliche Finanzen und Haushalte und mehr
Kontrollmdglichkeiten wirkt sich positiv auf die 6ffentlichen Finanzen aus.

Die drei Volksentscheide des Jahres 2011 in Berlin, Hessen und Baden-Wiirttem-
berg belegen, wie vielfiltig direkte Demokratie ist, welch positiven Effekte und
welche Funktionen sie besitzt: In Berlin wurde die Kontrollfunktion direkter
Demokratie besonders deutlich. In Hessen die Legitimationsfunktion, da ein
Parlamentsbeschluss durch einen Volksentscheid zusétzlich vom Volk legiti-
miert wurde. In Baden-Wiirttemberg schlieBlich setzte die Volksabstimmung
einen Schlussstrich unter monatelange Debatten und Unsicherheiten und konnte
so ihre Befriedungsfunktion zeigen. In allen drei Volksentscheiden wurden par-
lamentarische Entscheidungen und Alternativen verbindlich und intensiv disku-
tiert und so zeigte sich bei allen die Informations- und Bildungsfunktion von
Volksentscheiden. Alle 18 neu eingeleiteten Verfahren des Jahres 2011 haben
zudem eine agenda-setting-Funktion, indem sie ein Thema auf die politische
Tagesordnung setzen und dieses intensiver als bislang diskutieren wollen.

Erfreulicherweise wurde auch 2011 der Trend zu mehr Biirgerbeteiligung fortge-
fithrt und Reformen der direkten Demokratie verabschiedet — zum Teil sehr vor-
sichtig, zum Teil weitergehend. Damit wurden die Grundlagen fiir mehr Mitbe-
stimmung und fiir mehr direktdemokratische Praxis dernéchsten Jahre geschaffen.
Besonders erfreulich ist, dass 2011 die Weichen fiir die Reform der jahrzehnte-
lang geltenden ,,fossilen™ direktdemokratischen Regelungen in Baden-Wiirttem-

berg, die echte Biirgermitbestimmung verhindert haben, gestellt wurden.
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Anhang 1: Die 33 laufenden direktdemokratischen Verfahren des Jahres 2011 einschlieflich Volkspe-

titionen im Uberblick (Vorjahr: 30 laufende Verfahren)

Bundesland

Im Jahr 2011
neu eingeleitete Verfahren

Im Jahr 2011
laufende Verfahren

Baden-Wirttemberg

1

Bayern

2

Berlin

8 (davon 2 Volkspetitionen)

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen

O|lw|O|INM|IdMINM]|O

Mecklenburg-Vorpommern

NIO[o|O|Ad

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

nmnjfo|jlojfo|o|Oo|O
oaojo|jlo|Oo O | O

Thiringen

—_

1

Gesamt

18 Verfahren
(2010: 16 Verfahren, davon 3 Volkspetitionen)

33 Verfahren (davon 2 Volkspetitionen)
(2010: 30 Verfahren, davon 3 Volkspetitionen)

Aktualisiert bis 31. Dezember 2011. Die Auflistung enthalt alle laufenden Verfahren, die von unten (per Unterschriftensammlung) initiiert wurden,
daher sind das obligatorische Referendum in Hessen und die Sonderabstimmung in Baden-Wirttemberg in dieser Auflistung nicht enthalten

Baden-Wiirttemberg: 1 Verfahren (1 Volksbegehren),
davon keines in 2011 eingeleitet (2010: 1 Verfahren)

Volksbegehren ,,Starkung der Volksrechte in Baden-

Wiirttemberg"

Ziel

Trager
Verlauf

Ergebnis
Info

Fiir Reformen der Volksgesetzgebung. Angestrebt
wird eine Anderung der Landesverfassung (unter
anderem Senkung des Unterschriftenquorums fiir
Volksbegehren, Wegfall des Zustimmungsquorums
beim Volksentscheid).

Demokratie-Initiative21, Achberger Kreis

Start der Unterschriftensammlung fiir den Antrag
auf das Volksbegehren war am 29. September 2010.
Insgesamt werden 10.000 Unterschriften benotigt.
Im Miérz 2011 wurde die Unterschriftensammlung
abgebrochen (genaue Zahl der Unterschriften un-
klar).

Offen

http://www.demokratie-initiative21.de/
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Bayern: 2 Verfahren (2 Volksbegehren), davon 2 in 2011
eingeleitet (2010: 2 Verfahren)

Volksbegehren ,,Grundrecht auf Bildung ernst nehmen

- Studienbeitrage abschaffen! *

Ziel

Trager
Verlauf

Ergebnis
Info

Fiir die Abschaffung von Studiengebiihren in Bayern.
Dazu soll das Bayerische Hochschulgesetz gedndert
werden. Jedoch wird kein Ausschluss von Verwal-
tungsgebiihren und Gebiihren fiir ein Zweitstudium
und berufsbegleitende oder weiterbildende Studien
gefordert.

Freie Wiahler Bayern

Start der Unterschriftensammlung war am 28. Sep-
tember 2011. Fiir die erste Verfahrensstufe, den An-
trag auf Volksbegehren, werden 25.000 Unterschrif-
ten bendtigt.

Offen
http://www.fw-bayern.de/volksbegehren-nein-zu-
studiengebuehren/
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Volksbegehren ,,Gegen Studiengebiihren in Bayern"

Ziel

Trager
Verlauf

Ergebnis
Info

42

Fiir die Abschaffung von Studiengebiihren in Bay-
ern. Dazu soll das Bayerische Hochschulgesetz
gedndert werden. Auch wird ein Ausschluss von
Verwaltungsgebiihren und Gebiihren fiir ein Zweit-
studium und berufsbegleitende oder weiterbildende
Studien gefordert.

Piratenpartei Bayern

Start der Unterschriftensammlung war am 10. Au-
gust 2011. Bendtigt werden 25.000 Unterschriften
fiir die erste Verfahrensstufe, den Antrag auf Volks-
begehren.

Offen

http://volksbegehren-studiengebuehren.de/

Berlin: 8 Verfahren (6 Volksbegehren und 2 Volkspetiti-
onen), davon 4 in 2011 eingeleitet (2010: 6 Verfahren)

Volksbegehren ,,Freie Zulassung zum Masterstudium" (2)

Ziel

Trager
Verlauf

Ergebnis
Info

Fiir einen gesetzlichen Anspruch auf ein Masterstu-
dium. Dafiir sollen die Kapazitéten fiir Masterstudi-
enpldtze ausgebaut werden, ohne dass dies zu Lasten
anderer Studiengénge geschieht.

Gruppe von Studierenden

Die Unterschriftensammlung fiir den zweiten An-
lauf der Initiative (die erste Sammlung wurde ab-
gebrochen) begann am 15. November 2011. 20.000
Unterschriften werden fiir die erste Verfahrensstufe
benotigt.

Offen

http://www.taz.de/Hochschule/!84043/

Volksbegehren fiir Nachtflugverbot am Flughafen Berlin

Brandenburg International

Ziel

Trager
Verlauf

Ergebnis
Info

Fiir eine Anderung des § 19 Abs. 11 des Landesent-
wicklungsprogramms zur Durchsetzung eines landes-
planerischen Nachtflugverbots am Flughafen Berlin
Brandenburg International (BER). Fliige zwischen
22 Uhr und 6 Uhr sollen so verhindert werden.
Aktionsbiindnis

Die Unterschriftensammlung begann am 25. Juni
2011. Am 9. Oktober 2011 wurden mehr als 30.000
Unterschriften fiir die erste Verfahrensstufe (An-
trag auf Volksbegehren) eingereicht (20.000 beno-
tigt). Die Initiative startete auch in Brandenburg ein
Volksgesetzgebungsverfahren.

Offen
http://www.dudoni-online.de/nachtflugverbot-ber/

Volksbegehren ,, Rettet die S-Bahn Berlin"

Ziel

Trager
Verlauf

Ergebnis
Info

Veroffentlichung aller Vertrage / Ausweitung gesetz-
licher Standards fiir den S-Bahn-Betrieb. So sollen
unter anderem der Bestand der Ziige auf das Niveau
von 2005 aufgestockt und die Mitarbeiter zukiinftig
nach Tarif bezahlt werden.

Aktionsbiindnis Berliner S-Bahn-Tisch

Die Unterschriftensammlung begann am 24. Juni
2011. Am 23. Dezember 2011 reichte die Initiative
31.870 Unterschriften ein (20.000 bendtigt). Sollte
das Parlament die Forderungen der Initiative ableh-
nen, kime es zu einem Volksbegehren als zweite
Verfahrensstufe.

Offen

http://www.s-bahn-tisch.de/
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Volksbegehren ,,Freie Zulassung zum Masterstudium” (1)

Ziel

Trager
Verlauf

Ergebnis
Info

Fiir einen gesetzlichen Anspruch auf ein Masterstu-
dium. Dafiir sollen die Kapazitéten fiir Masterstudi-
enpldtze ausgebaut werden, ohne dass dies zu Lasten
anderer Studienginge geschieht.

Gruppe von Studierenden

Die Unterschriftensammlung begann am 1. Mai
2011. 20.000 Unterschriften werden fiir die erste
Verfahrensstufe benétigt. Die Initiative brach die
Sammlung Mitte November 2011 ab und startete ein
zweites Verfahren.

Gescheitert ohne Volksentscheid (Riickzug)
http://www.taz.de/Hochschule/!84043/

Volkspetition (in Berlin ,,Volksinitiative'" genannt)

~Frische Luft fiir Berlin"

Ziel

Trager

Verlauf

Ergebnis
Info

Fiir ein strengeres Nichtraucherschutzgesetz in Ber-
lin und fiir wirksameren Schutz in Gaststéitten, Eck-
kneipen, Bars und Diskotheken. Zudem fordert die
Initiative ein Rauchverbot auf Kinderspielplidtzen
und einen verstirkten Nichtraucherschutz in Kran-
kenhéusern.

Aktionsbiindnis: Forum Rauchfrei, Initiativen, Ver-
binde, Einzelpersonen und andere

Start der Unterschriftensammlung war am 24. Sep-
tember 2010. Am 14. April 2011 wurden 27.000
Unterschriften, davon 23.633 giiltige, eingereicht
(20.000 Unterschriften benétigt). Am 6. Juni 2011
wurde die Initiative im Gesundheitsausschuss ange-
hort und am 20. Juni abschliefend beraten, mit der
Empfehlung, das Anliegen der Initiative abzulehnen.
Der Landtag lehnte daraufhin die Volkspetition ab.
Gescheitert (Landtag lehnt Anliegen ab)
http://www.frische-luft-fuer-berlin.de/

Volksbegehren ,,Grundschulkinder, leben und lernen in

der Ganztagsschule, 1+ fiir Berlin'': Fiir Ausbau der

Hortbetreuung

Ziel

Trager

Fiir Verbesserungen der Bedingungen an den Schul-
horten. Die Initiative fordert, die Gruppengrofle von
22 Kindern auf 16 zu reduzieren sowie die Aus-
dehnung der Betreuung von sechs bis 18 Uhr von
der ersten bis zur sechsten Klasse. Zudem soll die
Fortbildung verbessert werden und die Bedarfsprii-
fung wegfallen. SchlieBlich sollen alle Kinder einen
Zuschuss zum Mittagessen erhalten (bislang nur be-
diirftige Kinder).
Aktionsbiindnis:
Kindertagesstitten (LEAK) und andere

Berliner Landeselternausschuss
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Verlauf

Ergebnis

Info

ANHANG

Der Start der Unterschriftensammlung fiir den An-
trag auf Volksbegehren war am 31. Mai 2010. Die
Initiatoren reichten am 30. November 2010 insge-
samt 28.255 Unterschriften, davon 24.400 giiltige,
ein (20.000 benotigt). Das Landesparlament stimm-
te dem Anliegen nicht zu, so dass die Initiatoren die
zweite Verfahrensstufe, ein Volksbegehren, bean-
tragt haben. Dieses fand vom 11. Juli bis zum 10.
November 2011 statt. Statt der benétigten sieben
Prozent der Wahlberechtigten (etwa 173.000) unter-
stiitzten jedoch nur etwa 1,6 Prozent (ca. 40.000) die
Forderung nach einem Volksentscheid, so dass das
Volksbegehren scheiterte.

Gescheitert ohne Volksentscheid (zu wenig Unter-
schriften im Volksbegehren)
http://www.volksbegehren-grundschule.de/

Volkspetition (in Berlin ,,Volksinitiative'' genannt)

~Schule in Freiheit"

Ziel

Trager
Verlauf

Ergebnis
Info

Fiir eine Reform des Schulwesens: Schulen sollen
Inhalte und QualitdtsmaBstibe stirker selbst bestim-
men konnen, Schulen in staatlicher und freier Tra-
gerschaft sollen gleichberechtigt finanziert werden
und alle Schulen sollen organisatorisch selbststandig
arbeiten konnen.

OMNIBUS fiir Direkte Demokratie Deutschland
Start der Unterschriftensammlung war der 18. Mai
2010. Am 23. November 2010 wurden 28.717 Unter-
schriften eingereicht, davon 24.420 giiltige (20.000
Unterschriften benétigt). Nach einer Anhorung mit
der Initiative am 10. Mérz 2011 entschied das Ab-
geordnetenhaus, die Forderungen nicht umzusetzen.
Allerdings kam der Landtag der Initiative in einem
Punkt entgegen: Die Finanzierung nicht-staatlicher
Schulen wird kiinftig transparenter gestaltet.
Gescheitert (Landtag lehnt Anliegen ab)
http://www.schule-in-freiheit.de/

Volksbegehren ,,Schluss mit Geheimvertragen - Wir

Berliner wollen unser Wasser zuriick"

Ziel

Trager

Verlauf

Fiir eine allgemeine Ver6ffentlichungspflicht aller
Vertrige im Bereich der Berliner Wasserwirtschaft

Aktionsbiindnis: attac, Berliner Wassertisch, Biindnis
gegen Privatisierung, Mehr Demokratie und andere

Start des Verfahrens war am 18. Juni 2007. Nach
Klagen und einer Entscheidung des Berliner Ver-
fassungsgerichts wurde das Volksbegehren am 6.
Oktober 2009 fiir zuldssig erkldrt. Damit war der
Weg frei fiir die zweite Stufe des Verfahrens: Das
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Ergebnis

44

Info

Volksbegehren fand vom 28. Juli bis 27. Oktober
2010 statt. Ingesamt konnten 280.887 giiltige Un-
terschriften gesammelt werden (171.864 benotigt).
Beim Volksentscheid am 13. Februar 2011 sprachen
sich 98,2 Prozent der Abstimmenden fiir das Volks-
begehren aus. Die Abstimmungsbeteiligung lag bei
27,5 Prozent. Damit konnte das 25-Prozent-Zustim-
mungsquorum knapp iibersprungen werden und der
Volksentscheid war erfolgreich im Sinne der Initia-
toren.

Erfolgreich im Volksentscheid
http://www.berliner-wassertisch.net
http://www.unverkaeuflich.org/

Brandenburg: 4 Verfahren (4 Volksbegehren), davon 2 in
2011 eingeleitet (2010: 4 Verfahren)

Volksbegehren Nachtflugverbot am Flughafen Berlin

Brandenburg International

Ziel

Trager
Verlauf

Ergebnis
Info

Fiir eine Anderung des § 19 Abs. 11 des Landes-
entwicklungsprogramms zur Durchsetzung eines
landesplanerischen Nachtflugverbots am Flughafen
Berlin Brandenburg International (BER). Fliige zwi-
schen 22 Uhr und 6 Uhr sollen so verhindert wer-
den.

Aktionsbiindnis

Die Unterschriftensammlung begann am 25. Juni
2011. Am 19. September 2011 wurden mit 38.100
mehr als die benétigten 20.000 Unterschriften ein-
gereicht. Der Landtag lehnte die Initiative am 16.
Dezember 2011 inhaltlich ab. Nun ist offen, ob ein
Volksbegehren als ndchste Verfahrensstufe beantragt
wird.

Offen
http://www.wegmitflugrouten-kleinmachnow.de/

Volksbegehren ,,Schule in Freiheit"

Ziel

Trager

Verlauf

Ergebnis
Info

Gegen Pline der Landesregierung, die Zuschiisse
an Schulen in freier Tridgerschaft um zehn Prozent
zu kiirzen sowie fiir eine organisatorische Selbstdn-
digkeit aller staatlichen Schulen und die gleichbe-
rechtigte Finanzierung von Schulen in freier Trager-
schaft.

Aktionsbiindnis, u.a. OMNIBUS fiir Direkte Demo-
kratie, DER PARITATISCHE Brandenburg (Dach-
verband der freien Wohlfahrtspflege), Arbeitsge-
meinschaft Freie Schulen Brandenburg

Die Unterschriftensammlung begann am 6. Mai
2011. Am 28. September 2011 wurden mit 37.800
mehr als die benétigten 20.000 Unterschriften ein-
gereicht. Der Landtag lehnte die Initiative am 16.
Dezember 2011 inhaltlich ab. Nun ist offen, ob ein
Volksbegehren als néchste Verfahrensstufe beantragt
wird.

Offen

www.schule-in-freiheit.de/brandenburg.html

Volksbegehren ,,Fiir den Erhalt einer leistungs- und

handlungsfdhigen sowie wahrnehmbar prasenten Polizei

in allen Regionen in Brandenburg"

Ziel

Trager

Gegen die geplante Polizeireform und damit gegen
den beabsichtigten Stellenabbau
Verband: Polizeigewerkschaft GdP
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Verlauf

Ergebnis
Info

Start der Unterschriftensammlung war am 4. Sep-
tember 2010. Am 14. Dezember 2010 wurden 97.000
Unterschriften eingereicht (benétigt: 20.000). Der
Landtag stimmte der Volksinitiative am 13. April
2011 einstimmig zu. Daraus folgte jedoch nur eine
erneute Befassung mit der Polizeireform im Land-
tag. Gegenstand der Volksinitiative waren keine
expliziten Forderungen, da diese gegen den Finanz-
vorbehalt verstolen hitten. Die erneute Befassung
im Landtag fiihrte nicht zu einer Ubernahme der in-
haltlichen Forderungen. Die Initiatoren beantragten
daraufhin kein Volksbegehren als nidchsten Verfah-
rensschritt.

Gescheitert ohne Volksentscheid (Riickzug)
http://www.gdp.de/brandenburg

Volksbegehren fiir die Schaffung wiirdiger Erinnerungs-

orte an die wahrend der NS-Zeit in Brandenburg Verfolg-

ten und Ermordeten

Ziel

Trager

Verlauf

Ergebnis

Info

Ziel ist es, fiir angemessene Gedenkstitten an die
Opfer der Nazi-Diktatur zu sorgen.

Aktionsbiindnis, unter anderem Vereinigung der
Verfolgten des Naziregimes - Bund der Antifaschis-
tinnen und Antifaschisten e.V. Landesverband Bran-
denburg

Die Unterschriftensammlung fiir die Volksinitiative
startete am 11. April 2010. Ziel war es, bis Ende 2010
die benétigten 20.000 Unterschriften zu sammeln.
Nach Ablauf der Frist von einem Jahr wurden keine
Unterschriften eingereicht (genaue Unterschriften-
zahl unbekannt).

Gescheitert ohne Volksentscheid (zu wenig Unter-
schriften beim Antrag auf VB/bei der Volksinitiati-
ve)

http://brandenburg.vvn-bda.de/erinnerungsorte/

Bremen: Keine Verfahren (2010: keine Verfahren)
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Hamburg: 8 Verfahren (8 Volksbegehren), davon 3 in
2011 eingeleitet (2010: 8 Verfahren)

Volksbegehren ,,Transparenz schafft Vertrauen"

Ziel

Trager

Verlauf

Ergebnis
Info

Fiir ein Transparenzgesetz, wonach unter anderem
Vertrdge, Gutachten und Verwaltungsvorschriften
der offentlichen Hand aufgelistet und im Internet
verfiigbar gemacht werden miissen.
Aktionsbiindnis, u.a. Mehr Demokratie, Transparen-
cy International Deutschland und Chaos Computer
Club

Die Unterschriftensammlung fiir die Volksinitiative
begann am 28. Oktober 2011. Am 9. Dezember 2011
wurden 15.000 Unterschriften eingereicht (10.000
Unterschriften wurden benétigt). Nun muss sich der
Landtag mit der Initiative befassen.

Offen

http://www.transparenzgesetz.de

Volksbegehren ,, Gegen Bevormundung im HVV - fiir das

Feierabendbier" - gegen Alkoholverbot im Hamburger

Verkehrsverbund

Ziel

Trager

Verlauf

Ergebnis
Info

Gegen ein Alkoholverbot im Hamburger Verkehrs-
verbund (HVYV). Dieses war am 1. September 2011
in Kraft getreten.

Mitglieder der Jungen Union Hamburg, Einzelper-
sonen

Die Unterschriftensammlung fiir die Volksinitiative
begann am 13. September 2011. Erforderlich sind
10.000 Unterschriften, welche die Initiative bis zum
12. Mérz 2012 sammeln will.

Offen
http://bevormundungsfreiezone.wordpress.com/
http://juhamburg.de/junge-union-gegen-alkoholver-
bot-im-hvv-1655.html

Volksbegehren ,,Altonaer Museum bleibt"

Ziel

Trager

Verlauf

Ergebnis

Info

Gegen MuseumsschlieBungen.

Aktionsbiindnis, u.a. BI Biirgerinitiative ,,Altonaer
Museum bleibt!*

Start der Unterschriftensammlung war am 1. Janu-
ar 2011. Am 24. Mérz 2011 wurden 24.827 Unter-
schriften eingereicht (10.000 Unterschriften wur-
den bendtigt). Die Initiative war erfolgreich, da der
Landtag den Forderungen entsprach.

Erfolgreich ohne Volksentscheid (durch neuen Par-
lamentsbeschluss)
http://www.altonaermuseumbleibt.de/
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Volksbegehren ,,Stadtbahn Ja"

Ziel
Trager
Verlauf

Ergebnis

Info

Fiir den Bau einer Stadtbahn.

Aktionsbiindnis: Férderverein, Einzelpersonen

Start der Unterschriftensammlung war am 14. De-
zember 2010. Insgesamt wurden 10.000 Unterschrif-
ten bendtigt. Die Unterschriftenlisten wurden jedoch
nicht abgegeben.

Gescheitert ohne Volksentscheid (zu wenig Unter-
schriften beim Antrag auf VB/bei der Volksinitiative)
http://www.stadtbahnja.de/

Volksbegehren ,,Gegen den Bau einer Stadtbahn in

Hamburg"

Ziel
Trager

Verlauf

Ergebnis

Info

Gegen die geplante Stadtbahn.

Aktionsbiindnis: ,,Biirgerinitiative gegen die Stadt-
bahn“, Freie Wihler, Einzelpersonen

Start der Unterschriftensammlung war am 2. No-
vember 2010. Am 14. April 2011 wurden insgesamt
15.000 Unterschriften eingereicht. Die Priifung er-
gab, dass dies mehr als 10.000 giiltige Unterschrif-
ten waren, so dass die erste Verfahrensstufe erfolg-
reich bewdltigt wurde. Am 31. Mai 2011 wurde dann
das Planfeststellungsverfahren Stadtbahn Hamburg
offiziell beendet, so dass die Initiative einen Erfolg
erzielen konnte.

Erfolgreich ohne Volksentscheid (durch neuen Par-
lamentsbeschluss)
http://www.hamburg-strassenbahn.de/

Volksbegehren ,,(Friih-)kindliche Bildung
ist ein Grundrecht”

Ziel

Trager

Verlauf

Ergebnis

Info
46

Fiir Verbesserungen in der Kinderbetreuung, unter
anderem Wegfall der Bedarfspriifungsverfahren fiir
die Kita, Rechtsanspruch auf mehr Bildungszeit und
Riicknahme der Gebiihrenerhdhung.
Aktionsbiindnis: Landeselternausschuss Kinderta-
gesbetreuung, Eltern, SPD-Fraktion, Vereine

Nach einer gescheiterten Volkspetition war der Start
der Unterschriftensammlung am 20. September
2010. Die Initiative reichte am 18. Marz 2011 ins-
gesamt 13.000 Unterschriften (10.000 werden bend-
tigt) ein. Nach Zusagen der neuen SPD-Regierung,
die Forderungen des Volksbegehrens zu iibernechmen
(Rechtsanspruch fiir Zweijéhrige ab 2012, mehr Per-
sonal fiir Kitas, flinfstiindige Kinderbetreuung inner-
halb von vier Jahren kostenlos) zogen die Initiatoren
am 24. Juni 2011 die Volksinitiative zuriick.
Erfolgreich ohne Volksentscheid (durch neuen Par-
lamentsbeschluss)
http://www.volksinitiative-kita-hh.de/

Volksbegehren ,,Die Stadt gehort uns -

keine Privatisierung gegen den Biirgerwillen"

Ziel

Trager

Verlauf

Ergebnis

Info

Fiir Anderung der Landesverfassung. In Artikel 50
der Hamburger Verfassung soll folgender Punkt neu
eingefiigt werden: Der Verkauf oder teilweise Ver-
kauf von 6ffentlichen Unternehmen Hamburgs der
6ffentlichen Daseinsvorsorge muss zwingend durch
einen Volksentscheid bestitigt werden.
Aktionsbiindnis: DGB, ver.di und andere

Der Start der Unterschriftensammlung fiir die ers-
te Stufe, der Volksinitiative, erfolgte am 15. Juli
2010. Am 19. August 2010 wurden mit 13.836 Un-
terschriften mehr als die bendtigten 10.000 Unter-
schriften iiberreicht. Nachdem die Biirgerschaft (=
Landesparlament) das Anliegen abgelehnt hatte, be-
antragten die Initiatoren die zweite Verfahrensstufe,
das Volksbegehren. Vom 2. bis 23. Mai 2011 unter-
stiitzten jedoch nur etwa 55.000 (63.000 bendotigt
= 5 Prozent der Hamburger Wahlberechtigten) das
Anliegen, so dass das Volksbegehren scheiterte.
Gescheitert ohne Volksentscheid (zu wenig Unter-
schriften im Volksbegehren)
http://www.volksbegehren-hamburg.de/

Volksbegehren ,,Unser Hamburg - Unser Netz": Fiir die

Rekommunalisierung der Hamburger Energie-Netze

Ziel

Trager

Verlauf

Ergebnis
Info

Ziel ist es, dass der Staat ab 2015 die Versorgungs-
netze fiir Strom, Gas und Fernwirme von den priva-
ten Betreibern iibernimmt. Die Konzessionsvertrige
mit Vattenfall und e.on werden 2014 auslaufen.
Aktionsbiindnis aus Umweltorganisationen, Ver-
braucherschiitzern und Teilen der evangelischen
Kirche, GAL, LINKE

Der Start der Unterschriftensammlung fiir die erste
Stufe, der Volksinitiative, erfolgte am 5. Juli 2010.
Am 20. August 2010 wurden mit 17.726 Unter-
schriften mehr als die benétigten 10.000 Unter-
schriften iiberreicht. Nachdem die Biirgerschaft (=
Landesparlament) das Anliegen abgelehnt hatte,
beantragten die Initiatoren die zweite Verfahrensstu-
fe, das Volksbegehren. Dieses fand vom 4. bis 25.
Juni 2011 statt und war mit 116.000 Unterschriften
erfolgreich (62.732 Unterschriften bendtigt). Sollte
das Parlament die Forderungen nicht tibernehmen,
kommt es zum Volksentscheid.

Offen

http://www.unser-netz-hamburg.de/
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Hessen: Keine Verfahren (2010: 1 Verfahren)

Mecklenburg-Vorpommern: 2 Verfahren (2 Volksbegeh-
ren), davon 1in 2011 eingeleitet (2010: 1 Verfahren)

Ziel

Trager

Verlauf

Ergebnis
Info

Ziel

Trager
Verlauf

Ergebnis
Info

Fiir mehr Landesfordermittel fiir die von Kiirzungen
und SchlieBung bedrohten sechs Landestheater und
vier Orchester in Mecklenburg-Vorpommern.
Aktionsbiindnis, u.a. LINKE, ver.di, Kiinstler, wei-
tere Einzelpersonen

Die Unterschriftensammlung fiir die Volksinitiative
begann am 15. November 2011. Am 6. Januar 2012
wurden 47.000 Unterschriften gesammelt, die Ende
Januar 2012 eingereicht werden sollen (15.000 Un-
terschriften wurden benétigt). Danach muss sich der
Landtag mit der Initiative befassen.

Offen

http://www.theater-sind-unverzichtbar.de/

Fiir die Einfiihrung eines kostenfreien Mittagessens
an staatlichen Grundschulen und Kindertagesstitten.
Aktionsbiindnis: attac und andere

Am 9. Februar 2010 begann die Unterschriften-
sammlung fiir die Volksinitiative, die bereits den
zweiten Anlauf in dieser Sache darstellt. Die Unter-
schriftensammlung wurde Anfang 2011 eingestellt
(letzter Stand: ca. 9.000 Unterschriften Ende Okto-
ber 2010).

Gescheitert ohne Volksentscheid (Riickzug)
http://www.attac-netzwerk.de/schwerin/volksinitia-

tive/

Mehr Demokratie | volksbegehrens-bericht 2011

Ziel

Trager

Verlauf

Info

Niedersachsen: 1 Verfahren (1 Volksbegehren), davon
keines in 2011 eingeleitet (2010: 2 Verfahren)

Gegen Verkiirzung der Schulzeit von 13 auf zwdlf
Jahre. Fiir Reform des Schulgesetzes, das eine
zwolfjdhrige Schulzeit vorsieht. Ziele sind, dass nie-
dersdchsische Gymnasien und Gesamtschulen selbst
dariiber entscheiden kénnen, ob sie das Abitur nach
acht oder neun Jahren wollen und dass Gesamtschu-
len leichter eingerichtet werden kdnnen.
Aktionsbiindnis: Elternvertreter aus Hannover, G6t-
tingen, Oldenburg und Braunschweig, unterstiitzt
von Gewerkschaften und Oppositionsparteien

Start des Verfahrens war am 13. November 2009
(das Volksbegehren ist mit der Bestdtigung des Lan-
deswahlleiters am 2. Dezember 2009 offiziell gestar-
tet. Unterschriften, die in der Zeit vom 13.11.2009
— inoffizieller Start — und dem 2.12.2009 gesammelt
worden sind, sind jedoch ebenfalls schon giiltig).
Fiir den Antrag auf Volksbegehren wurden 87.098
Unterschriften gesammelt (25.000 bendtigt), die fiir
die zweite Verfahrensstufe, das Volksbegehren, an-
gerechnet werden konnten. Am 28. Mai 2010 wurde
die Zulassung des Volksbegehrens beantragt, am 21.
September 2010 wurde es nur unter Auflagen fiir zu-
lassig erklért, was die Landesregierung spéter kor-
rigieren musste. Die Sammelfrist fiir das Volksbe-
gehren lduft aufgrund eines gerichtlichen Vergleichs
noch bis zum 14. Januar 2012. Insgesamt werden
zehn Prozent der Stimmberechtigten (608.731 Un-
terschriften) bendtigt.

Ergebnis Offen

http://www.volksbegehren-schulen.de

Nordrhein-Westfalen: Keine Verfahren (2010:
Keine Verfahren)

Rheinland-Pfalz: Keine Verfahren (2010: Kein Verfahren)

Saarland: Keine Verfahren (2010: Keine Verfahren)

Sachsen: Keine Verfahren (2010: Keine Verfahren)

Sachsen-Anhalt: Keine Verfahren (2010: 1 Verfahren)
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ANHANG

Schleswig-Holstein: 6 Verfahren (6 Volksbegehren),
davon 5 in 2011 eingeleitet (2010: 3 Verfahren)

Volksbegehren fiir kostenlose Schulbusse

Ziel

Trager

Verlauf

Fir die Streichung der Elternbeteiligung an den
Kosten der Schiilerbeforderung. Diese belaufen sich
auf ca. 25 Mio. Euro pro Jahr.

Aktionsbiindnis, u.a. Landeselternbeirite

Start der Unterschriftensammlung war am 1. Dezem-
ber 2011. Fiir die erste Verfahrensstufe, die Volks-
initiative, werden 20.000 Unterschriften innerhalb
eines Jahres benotigt.

Ergebnis Offen

Info

http://www.kein-busgeld.de/volksini.html

Volksbegehren fiir die unverziigliche Einrichtung einer

eigenen Landesbehorde fiir Bergbau, Energie und

Geologie und Kiindigung der bisherigen Zustandigkeit

des LBEG in Hannover

Ziel

Trager

Verlauf

Ergebnis

Info

Fiir eigene Landesbehorde fiir Bergbau, Energie und
Geologie in Schleswig-Holstein und fiir die Kiindi-
gung der bisherigen Zusténdigkeit des LBEG (Lan-
desamt fiir Bergbau, Energie und Geologie) in Han-
nover, Niedersachsen.

Aktionsbiindnis, u.a. Biirgerinitiativen

Start der Unterschriftensammlung war am 5. Juli
2011. Fir die erste Verfahrensstufe, die Volksiniti-
ative, werden 20.000 Unterschriften innerhalb eines
Jahres bendtigt.

Offen
http://www.kein-co2-endlager.de/downloads/
Anlage 2%20Volksinitiative%20LBEG.pdf

Volksbegehren fiir eine Bundesratsinitiative zum Verbot

einer unterirdischen CO2-Lagerung in Deutschland

Ziel

Trager

Verlauf

Ergebnis
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Info

Fiir Verbot einer unterirdischen CO2-Lagerung in
Deutschland im Wege einer Bundesratsinitiative.
Aktionsbiindnis, u.a. Biirgerinitiativen

Start der Unterschriftensammlung war am 5. Juli
2011. Fir die erste Verfahrensstufe, die Volksiniti-
ative, werden 20.000 Unterschriften innerhalb eines
Jahres bendtigt.

Offen

http://www.kein-co2-endlager.de/

Volksbegehren ,,Mehr Demokratie in Schleswig-Holsteins

Kommunen"

Ziel

Trager

Verlauf

Ergebnis
Info

Fiir Reformen der Regelungen fiir Biirgerbegehren
und Biirgerentscheide, u.a. Senkung Quoren und
Verkleinerung des Themenausschlusskatalogs.
Aktionsbiindnis, u.a. Mehr Demokratie e.V., Verbin-
de, Griinde, LINKE

Start der Volksinitiative war am 16. Juni 2011. Am
4. Oktober 2011 haben die Initiatoren 25.455 Unter-
schriften eingereicht (20.000 benétigt). Nun muss
sich der Landtag mit dem Thema befassen.

Offen

http://sh.mehr-demokratie.de/

Volksbegehren ,, Fiir faire Volksentscheide ins Grundge-

setz"
Ziel

Trager

Verlauf

Ergebnis
Info

Der Landtag wird aufgefordert, sich bei der Landes-
regierung fiir die Einbringung eines Gesetzes in den
Bundesrat einzusetzen, mit dem auf Bundesebene
faire direktdemokratische Elemente eingefiihrt wer-
den (Bundesratsinitiative).

Aktionsbiindnis, u.a. Mehr Demokratie e.V., Verbin-
de, Griinde, LINKE

Start der Volksinitiative war am 16. Juni 2011. Am
4. Oktober 2011 haben die Initiatoren 25.874 Unter-
schriften eingereicht (20.000 benétigt). Nun muss
sich der Landtag mit dem Thema befassen.

Offen

http://sh.mehr-demokratie.de/

Volksbegehren ,,Fiir Schulfrieden bis 2013" -
gegen Schulreformen

Ziel

Trager
Verlauf

Ergebnis
Info

Gegen geplante Schulreformen und dafiir, dass bis
2013 keine Reformen am Schulgesetz stattfinden.
Aktionsbiindnis: Landeselternbeirat, Eltern und andere
Der Start der Unterschriftensammlung war am 21.
Oktober 2010. Am 19. Januar 2011 reichten die Ini-
tiatoren mehr als 25.500 Unterschriften ein (20.000
benotigt). Am 26. Januar 2011 verabschiedete der
Landtag ein neues Schulgesetz und schuf so neue
Tatsachen, ohne ein Volksbegehren abzuwarten. So
beschloss auch der Landtag im April 2011, dass die
Volksinitiative ,,hinféllig* sei. Die Initiatoren haben
das weitere Vorgehen iiberpriift, jedoch weder ge-
klagt noch ein neues Verfahren eingeleitet.
Gescheitert ohne Volksentscheid (Riickzug)
http://www.schulfrieden-sh.de/
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VOLKSBEGEHREN UND VOLKSENTSCHEIDE AUF LANDESEBENE

Thiiringen: 1 Verfahren (1 Volksbegehren), davon keines
in 2010 eingeleitet (2010: 1 Verfahren)

Volksbegehren ,,Fiir gerechte und bezahlbare Kommunal-
abgaben”

Ziel Fiir die Abschaffung der Abwasser- und Straf3en-
ausbaubeitrdge. Stattdessen sollen Investitionen im
Abwasserbereich iiber Verbrauchsgebiihren und In-
vestitionen im Stra3enbau iiber eine Infrastrukturab-
gabe finanziert werden.

Trager Aktionsbiindnis, u.a. Thiiringer Biirgerallianz (Dach-
verband Biirgerinitiativen), Einzelpersonen

Verlauf Die Unterschriftensammlung fiir den Antrag auf
Volksbegehren begann am 25. Juni 2011. Am 19.
August 2011 wurden 23.791 giiltige Unterschrif-
ten eingereicht (5.000 Unterschriften bendétigt). Die
Landesregierung hat gegen den Antrag geklagt, denn
ihrer Ansicht nach verstdBt der Gesetzentwurf gegen
das Finanztabu.

Ergebnis Offen

Info http://www.volksbegehren-kommunalabgaben.de
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Anhang 2: Glossar

Sammelbegriff; darunter fallen ,,von unten® initiierte Volks-
entscheide durch Volksbegehren und Volksinitiativen sowie
fakultative und obligatorische Referenden und Volksabstim-
mungen, zum Beispiel iiber eine neue Landesverfassung/Son-

derabstimmungen. Ferner fallen darunter Volkspetitionen.

Umgangssprachlich fiir mehrstufiges direktdemokratisches
Verfahren; ,,von unten®, also von den Biirgern initiiert. Da der
Begriff fiir das ganze Verfahren mit dem Begriff fiir die zweite
Stufe identisch ist, wird in der Wissenschaft der Begriff,,Volks-
gesetzgebung* fiir das gesamte Verfahren verwendet.

Es gibt drei Verfahrensstufen:

1. Stufe: Volksinitiative bzw. Antrag auf Volksbegehren
(VI bzw. Antrag auf VB)
Sammlung der vorgeschriebenen Unterschriften und Einrei-
chung bei der fiir das jeweilige Thema zustédndigen Behorde.
Bei einer Volksinitiative muss sich der Landtag inhaltlich
mit dem Anliegen befassen. Beim Antrag auf Volksbegehren
wird lediglich formal die Zuléssigkeit gepriift, eine Befas-

sung im Landtag kann stattfinden.

2. Stufe: Volksbegehren (VB)
Erneute Sammlung von Unterschriften. Die Hiirden liegen
hier hoéher als in der 1. Stufe und variieren je nach Bun-
desland zwischen vier und 20 Prozent. Die bendtigte Proz-
entzahl fiir das Volksbegehren wird auch als Unterschriften-

quorum bezeichnet.

3. Stufe: Volksentscheid (VE)
Abstimmung der Biirger iiber eine Sachfrage. Das jeweili-
ge Landesparlament kann einen Gegenentwurf zur Abstim-
mung stellen. In fast allen Bundesldndern gilt ein Abstim-

mungsquorum.
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Legt fest, dass ein bestimmter Prozentsatz der Wahlberechtig-
ten sich am Volksentscheid beteiligen muss (Beteiligungsquo-
rum) oder dass ein bestimmter Prozentsatz der Wahlberechtig-
ten einer Vorlage zustimmen muss (Zustimmungsquorum),
damit der Volksentscheid giiltig ist. In Bundesldndern mit Ab-
stimmungsquoren geniigt es nicht, wenn die einfache Mehrheit

der Abstimmenden sich fiir eine Vorlage ausspricht.

Verpflichtend vorgeschriebener Volksentscheid bei Verfas-
sungsidnderungen, ein entsprechender Beschluss des Landes-
parlaments geht dem Volksentscheid voraus.

Einstufiges und unverbindliches Biirgerbeteiligungsverfahren,
das zur Behandlung des Anliegens im Landtag fiihrt; ,,von un-
ten”, also von den Biirgern initiiert. Da ,,Volksinitiative® auch
fiir die 1. Stufe eines Volksbegehrens gebrauchlich ist, wird in
der Wissenschaft der Begriff ,Volkspetition verwendet. In
den meisten Bundesldndern wird aber von ,,Volksinitiative®, in
einigen Bundesldndern wird auch von ,,Biirgerantrag™ gespro-

chen.
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Ich méchte Volksabstimmungen fordern und werde Mitglied bei Mehr Demokratie.

[1 Einzelmitgliedschaft (@b78EUR)______ EUR [1 Icherteile Ihnen bis auf Widerruf eine Einzugsermédchtigung,
[1 Partnermitgliedschaft (ab 96 EUR) EUR um den Verwaltungsaufwand so niedrig wie mdglich zu halten.

Ich werde Forderer und méchte spenden.
Kontonummer

[1 Spende

Die Spende ist steuerlich absetzbar.

Vorname, Nachname Bank

Der Einzug erfolgt:

Adresse [1 1/4jahrlich [1 1/2jahrlich [1 jahrlich  [1 einmalig

[1 Ich zahle per Rechnung
Geburtsdatum

Partner Datum, Unterschrift

Bitte senden Sie die Antwortkarte an: Mehr Demokratie e. V., Tempelhof 3, 74594 Krefberg oder per Fax an 07957 - 9239055 .




