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Gesetz zur Anderung des Thiiringer Verwaltungsverfahrensgesetzes
und anderer Vorschriften des éffentlichen Rechts
Gesetzentwurf der Landesregierung — DS 5/6875

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Innenausschuss des Thiiringer Landtages hat Mehr Demokratie e.V. zu einer schriftlichen
Anhorung zu o.g. Gesetzentwurf eingeladen und um Stellungnahme gebeten. Dem kommen
wir gern nach.

Wir beschrinken uns auf die §§ 25 und 27 a, also auf die friihe Beteiligung der Offentlichkeit
und die Bekanntmachungen im Internet.

Zu begriilen ist, dass mit dem vorgelegten Gesetzentwurf dem Bedarf aus der Bevolkerung
nachgegangen wird, sie friiher als bisher an der Planung von GroBvorhaben zu beteiligen und
nicht — wie in der Begriindung sinnvoll ausgewiesen — ,.erst zu einem Zeitpunkt, in dem der
Vorhabenstriger bereits erhebliche Anstrengungen unternommen hat, die bei einer
abweichenden Umsetzung des Vorhabens teilentwertet wiirden®.

Allerdings stellt sich die Frage nach dem Grad der Verbindlichkeit. In der Begriindung wird
ausgefiihrt, dass es im wirtschaftlichen Interesse des Vorhabenstréigers liegt, eine frithe
Offentlichkeitsbeteiligung anzustreben, und es wird ausfiihrlich darauf eingegangen, warum
es nicht moglich und ratsam ist, zwingende Verfahrensvorschriften einzufiithren. Das mag
plausibel klingen, 16st aber nicht das Problem, dass Einwendungen von betroffenen
Biirgerinnen und Biirgern zwar auf-, aber in der Abwégung nicht ernst genommen werden.
Aus Sicht der Biirgerinnen und Biirger ist der vorgelegte Entwurf lediglich ein Signal, dass
der Gesetzgeber verstanden hat, dass sich die Beteiligungskultur dindern muss. ,,Am Ende des
Tages* aber ist es nach wie vor ins Belieben des Vorhabenstrigers gestellt, wie die frithe



Offentlichkeitsbeteiligung vonstatten gehen und auf welche Weise die Ergebnisse der
Behorde iibermittelt und die Offentlichkeit davon unterrichtet wird.

Beispielgebend ist hier Baden-Wiirttemberg. Das Land hat eine bundesweit einmalige
Verwaltungsvorschrift zur Intensivierung der Offentlichkeitsbeteiligung erlassen. Das Land
setzt auf eine friihe, verbindliche und flexible Beteiligung der Offentlichkeit. Anscheinend
muss eine hohere Verbindlichkeit nicht auf Kosten einer frithen und flexiblen Beteiligung
gehen.

Will die Thiiringer Regierung diesen Weg nicht gehen, wére mindestens mit einem Leitfaden
fiir die Behorden zu untersetzen, was im § 25 Abs. 3 ausgedriickt ist, ndmlich dass die
Behorde darauf hinwirkt, dass Vorhabenstriger die Offentlichkeit friihzeitig beteiligen. Hier
wire es, ohne die gewollte Unverbindlichkeit aufzugeben, denkbar, bestimmte Instrumente
und Methoden darzustellen. Der Vorhabenstriger kann damit selbstverstidndlich das
Verfahren selbst gestalten.

Verbindlicher sollte geregelt werden, wie das Ergebnis der friihzeitigen Beteiligung zu
veroffentlichen ist. Hier wire, gerade da der neue § 27a die Veroffentlichung im Internet
regelt, eine Veroffentlichung im Internet vorzusehen. Da das Ergebnis einer frithzeitigen
Offentlichkeitsbeteiligung der Behorde mitgeteilt werden soll, konnte dieses Ergebnis auch
auf der Internetseite der Behorde veroffentlicht werden. Gegebenenfalls wiren
urheberrechtliche Bedenken, die sich bei Veroffentlichungen auerhalb formaler Verfahren
ergeben konnten, auszurdumen.

Wiinschenswert wire, eine 6ffentliche Anhérung der betroffenen Offentlichkeit am Beginn
eines Raumordnungsverfahrens und damit im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens
verbindlich einzufiihren. Im Ergebnis konnte die Bedarfsfrage, ob das Vorhaben weitergefiihrt
oder aufgegeben werden sollte, verbindlich und unter Er6ffnung des Rechtsweges entschieden
werden. Zu einer solchen verbindlichen offentlichen Beteiligung wiirde zwingend auch
gehoren miissen, die Null-Variante ernsthaft zu priifen.

Zur Offentlichen Bekanntmachung im Internet (§ 27a) sei angemerkt, dass die Einrichtung
einer fiir Thiiringen zentralen Internetseite, in der Planungsverfahren dargestellt, Unterlagen
zugidnglich gemacht und Ergebnisse prisentiert werden, hilfreich sein konnte. Damit wire ein
Uberblick iiber anstehende, laufende und abgeschlossene Planungsverfahren moglich. Gerade
im Blick auf die friithe (")ffentlichkeitsbeteiligung, deren ,,Personenkreis ... regelméBig weiter
sein (wird) als der Kreis der Beteiligten im anschliefenden Planfeststellungs- oder
Genehmigungsverfahren* (Begriindung zu § 25), wire ein solches Portal hilfreich.
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