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SCHWEIZ

REPRAESENTATION IM POLITISCHEN SYSTEM DER



REPUBLIK, MIT EXEKUITVEM STAATSCHEF, DER
VON DER LEGISLATIVE BESTIMMT WURDE

08.12.2023

Staats- und Regierungsformen der Welt

[ Prasidentizlle Republik
Semiprasidentielle Republik
B Republik mit einem exekutiven Staatschef, der von
der Legislative bestimmt wurde
Parlamentarische Republik
B Konstitutionelle Monarchie
B Parlamentarische Monarchie
B Absolute Monarchie
B Einparteiensystem (ggf. mit Blockparteien)
B Verfassungsrechtliche Bestimmungen ausgesetzt
B Kein verfassungsrechtlich festgelegtes Regime
Keine Regierung
Stand: 2023



WOLF LINDER,
POLITEXPERTE

Wolf Linder: em. Professor fur Politikwissenschaft nennt
drei Hauptzige

Konkordanzdemokratie
Foderalistischer Bundesstaat

Volkswahlen und ausgebaute Volksrechte

In der Folge: kompliziertes Machtteilungssystem, das
als Amalgam aus

US Verfassung mit Bikameralismus und
Franz- Direktorialverfassung mit Kollektivregierung

entstanden ist.

08.12.2023

FODERALISMUS

VOLKSWAHLEN UND
DIREKTE DEMOKRATIE

KONKORDANZ-
DEMOKRATIE

Die Schweiz ist ein foderalistischer Bundesstaat
mit 26 Gliedstaaten, den Kantonen. Die Kantone
ihrerseits zahlen insgesamt rund 2600 Gemein-
den (Stadte und Dorfer).

Das politische System ist gepragt von der star-
ken Mitwirkung des Volkes durch die direkte
Demokratie. Neben der Teilnahme an Wahlen
nimmt die Schweizer Stimmblrgerschaft Uber
Referenden und Volksinitiativen direkten Ein-
fluss auf wichtige parlamentarische Entscheide.

Die Konkordanzdemokratie ist eine weitere
Besonderheit des schweizerischen Systems.
Die Institutionen sind derart ausgestaltet, dass
sie die kulturelle Vielfalt reprasentieren und
dass alle grdsseren politischen Parteien an der
Regierung teilhaben. Dies fihrt dazu, dass sich
die politische Macht nicht in einer Hand konzen-
triert, sondern auf viele Akteure verteilt.



KENNEZEICHN DER
SCHWEIZ GEMASS BM
CHRISTIAN LINDNER

«(Wahlen verlieren
und trotzdem wie
gehabt weiter

regieren)

08.12.2023

AL¥".  Rahel Freiburghaus (b.s/ky)
@rfrbrghs

JHerr Bundesfinanzminster, was wiirden Sie an der Schweiz schitzen, wenn
Sie mit Amtskollegin BR Keller-Sutter tauschen kénnten?”

@c_lindner: ,Wahlen zu verlieren & trotzdem wie gehabt weiterregieren”

War das ein unbewusster Seitenhieb gegen die helvet.Schwesterpartei?

[}« Reto Lipp @retolipp - Nov 3
LInflation ist die grésste Gefahr fir unser wirtschaftliches Fundament”,
Finanzminister Christian Lindner an der Uni Luzern.




KOLLEGIALREGIERUNG

Betrifft Regierung (Bundesrat), weder Parlament
noch Volksasbtimmungen

Suche nach Uebereinstimmung unter den
Mitgliedern des Bundesrats

Kollegialprinzip, Departementalpriniz

Einheitliche Beschlussfassung (mehrheitlich) bei
wichtigen, gemeinsamen Geschdften

Vertretung des Kollegiums nach aussen, keine
abweichenden Standpunkte im Nachhinein

Kein Ricktritt bei verlorenen Abstimmung

Bei Departementsangelegenheit ist der Chef
frei

08.12.2023 5



AKTUELLE
LUSAMMENSETZUNG

Bundesprdsident: Alain Berset (SP, FR), EDI
(Inneres)

Vizebundesprdsidentin: Viola Amherd (M, VS),
VBS (Sicherheit)

Mitglieder

Guy Parmelin (VD, SVP), WBF (Wirtschaft)
lganzio Cassis (Tl, FDP), EDA (Aeusseres)
Karin Keller-Sutter (SG, FDP), EFD (Finanzen)
Albert Rosti (BE, SVP), UVEK (Infrastruktur)

Elisabeth Baume-Schneider (SP, JU), EJPD (justiz)

08.12.2023 6



WARUM DIESES REGIERUNGSFORM

1803 Mehrsprachigkeit

1848 Kollegialbehoérde
1875 Referenden

1919 Mehrparteienregierung
1939 /45 Bedrohungslage
Ab 1960 Wachstumsformé

08.12.2023



PARLAMENT



PARTEIENSYSTEM: POLARISIERT, TROTZ/WEGEN

KOLLEKTIVREGIERUNG
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Rechs traditionell: SVP

Wortschaftsliberal: FDP

Nahe Zentrum: Mitte

Leicht links, moderat traditionell: EVP

Moderat libertar: GLP

Links libertdr: GPS und SP



ERGEBNIS NATIONALRATSWAHLEN 2023:
POLARISIERUNG NACH RECHTS, MITTE ALS NEUES
NOCH SCHWACHES ZENTRUM

— 2019 Gesamterneuerungswahlen 2027 —
des Nationalrats 2023
Wahlbeteiligung: 46,6 %

Sitzverteilung Nationalrat

29 28 . 9a .
1}5 F : 50 . 49
k,
™ SVP SP FDP  gie? Grine GLP  EVP  EDU  Sonst
3
- Gewinne und Verluste
N im Vergleich zu 2019
ha shp
4
Insgesamt 200 Sitze .: -0.8 -34  -02 -0
P . o +23 +1,5 +0,2 02 +0.3
W Griine: 23 Il For: 28 2
Il sF: 41 Bl mcG: 2 SVP SP FDP e Grine GLP  EVP  EDU  Sonst
EVF: 2 B Lega: 1
GLP: 10 Il svP: 62 Anmerkungen:

Mitte: 29 Il EDU: 2 4 Vergleichswert 2019: Summe von CVF und BDP



LANGFRISTIGE TRENDS: NATIONALE UND
SPRACHREGIONALE TRENDS IN DEN PARTEISTARKEN

% suffrages par region linguistique / % Stimmen pro Sprachregion, 1971-2023
RR part of DE; FDP_LFS = FDP+LPS; GPS_FGA = GPS+FGA; Mitte_neu = CVP+BDP for 2011-19

CH DE

party

ﬁ — FDP LPS
04 : : - : ; : — GLP

FR IT GPS FGA

Mitte _neu

N\ — e

30 4 o
N

201

10 1

1880 2000 2020 1880 2000 2020

Graph: @seanstmllr; data: OFS/BFS



FRAUENANTEILE IM
NATIONAL- UND

STANDERAT
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[WISCHENBILANZ

Nationalrat: stark parteipolitisch
polarisiert vor allem Migration, Sicherheit,
Soziales, Umwelt

Parteien im Rechts/Links-Spektrum nach
Themenbereichen

£ FOP B =P GLF GFS P

08.12.2023

Standerat: wenig polarisiertm vor allem
ehemalige Regierungsmitglieder als
Vermittler

Abbildung 1: Anteil ehemaliger und amtierender kantonaler
Regierungsmitglieder im Standerat, 1985-2020 (in Prozent)

40
30
20

10

1984 1996 2008 2020
— amtierende kantonale Regierungsmitglieder ehemalige kantonale Regierungsmitglieder

Anmerkung: N = 7656 Beobachtungen (Standeratsmitglieder pro Jahr). Lesebeispiel:
I Parlamentsjahr 2020 bekleideten 32.6 Prozent aller Standeratsmitglieder zuvor
ein kantonales Regierungsamt.



REGIERUNGSBILDUNG



E RG E B N I S Sitzverteilung Stinderat

STANDERATSWAHLEN 2023 S L TOT LI

13

= SVP Méglichkeiten 0-4 (ZH, AG, SO, Tl), final 5-
Q

= Mitte 0-2 (AG, TI), 13-15
= SP 0-2 (SO, SH), 7-9

= FDP O-1(Tl), 11-12

= Grine 0-1 (TI), 3-4

Insgesamt 46 Sitze

Offen: & I FDP: 11
¢ GLPO-1(zH), 0-1 B Grine: 3 B MCG: 1
“ Parteilose 0-1 (SH), O-1 . SpP- 7 . SVP: R

© MCGO (), B Mitte: 13



WAERE DIE SCHWEIZ EINE WETTBEWERBSDEMOKRATIE
MIT EINEM PARLAMENTARISCHEN SYSTEM (ZAHLEN

STAND JETZT)

67 SVP
48 SP
42 Mitte

2 EDU

2 MCG Insgesamt 200 Sitze
1 Lega [l Grine: 23
Il 5P 41
e EVP: 2
124 nétig S
Mitte: 29

126 Mitte /Links Block
111Rechter Block

08.12.2023

Sltzverteﬂung Nationalrat

39 FDP -
26 Grine

10 Grinliberale

2 EVP

J FOF: 28
Il MCG: 2
B Lega: 1
B svP: 62
I c0u: 2

Sitzverteilung Standerat
(Stand: 12. November 2023)

Insgesamt 46 Sitze

Offen: 6 B FOP: 11
B Griine: 3 B MCG: 1
WP 7  IEGEE

Mitte: 13



WEI DEMOKRATIEMUSTER

Wetttwerbsdemokratien Konsensdemokratien
Kampf um die politischen Macht bei Machtteilung zwischen Parteien, mit
(Prasidentschaftswahlen oder Verbdnden und mit Volk

Parlamentswahlen
) Kollektivregierung mit sieben

Mehrheitspartei oder Parteikoalition, gleichberechtigten Mitgliedern
welche die Macht bis zur ndchsten .

. Parlamentswahl, aus der heraus die
Wahl inne hat

neue Regierung in dere Regel
bestatigt, allenfalls modifizert wird

08.12.2023 17



K 0 N S E N S D E M 0 K R A'I' I E Abbildung 12.1: Die Verdnderungen der Schweiz auf der Demokratiekarte von Lijphart

207
1.0+ ® GB 1945-2010

1848 moderate Wettbewerbsdemokratie é

7
1875 moderate Konsensdemokratie _‘__‘:_f 0.0

= : Moderate
. Yolksrechte, insbesondere Referendum Z

E Wettbewerbs-

i demokratie
1920 Uebergang zur starken Konsensdemokratie g, ; CH 1920-1945

geng B 1.&tarke /;«E;Q]T*.CH 1848-1874
. Proporzwahlsystem ¥ CH 1875-
i ! Konsens- ¢ 19461992
demoquti%CH 1993-2015
1946 starken Konensdemokratie 2071
DE 19245-2010 ® US 1945-2010
. 4 Parteienregierung . - .
-2.0 -1.0 0.0 1.0 2.0

1993 abgeschwéchte Konsensdemokratie Exekutive-Parteien
. Starke Polarisierung Quellen: Eigene Darstellung auf Basis von Lijphart (2012), Vatter (z2008) und Wirz (2014) sowie eigenen

Erhebungen. f

. Regierungswechel
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KONSENSDEMOKRATIE SCHWEIZ

In der Theorie

Konsensdemokratie basiert auf Verhandlungen
zwischen allen grésseren Parteien zur
Regierungsbildung

Dies setzte Institutionen und politische Kulturen

voraus, die auf Verhandlungen ausgerichtet sind.

Konkordanzdemokratie: Institutionen sind auf
Verhandlungen ausgerichtet, selbst wenn die
politische Kultur es nicht (mehr) ist

Grund: Einheitliche Kultur und keine
Volksabstimmungen

08.12.2023

In der Praxis

Regierungszusammensetzung, welche auf
Machtteilung ausgerichetet ist, diese
proportional aufteilt und keine Partei eine
Mehrheit gibt mit dem Ziel, den zwang zu
Verhandlungen zu stdrken

In den Stddten: unvollstandig

In den Kantonen: meiste K. entweder ohne SP
und Grine (DCH, ICH) oder ohne SVP (WCH)

Bund: 2 SVP, 2 SP, 2 FDP, 1T Mitte (Podiumslogik:
3 grosste Parteien zwei Sitze, viertgrosste 1 Sitz)

Grund: Vetoposition in Volksabstimmungen (vor
allem Gesetzesreferendun verhindern)



LUSAMMENSETZUNG BUDNESRAT SCHWEIZ

Ueber-
Ueber-
Biirgerl. A- Zauberformel gang
Parteipolitische Zusammensetzung des Bundesrats | gerl. gang
BDP
1848 1891 1919 1929 1943 1954 1959 2003 2007 | 2016
SP
SVP
CVP
FDP
1850 1900 1950 2000
Majorzwahlrecht NR ‘ ‘ Proporzwahlrecht NR
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DIE AKTUELLE WAHL



DIE SECHS
IKCANDIDATINNEN DER SP

> :""'F L i .
.- IRPRIRDIRPITBRIGNT ¢
......,.‘.‘.1':.. fd"”

| .
2 Regierungsrdtinnen resp. ex-Nationalrdten (Beat

Jans, BS), Evi Allemann, BE)
1 Standerat (Daniel Jositsch, ZH)

3 Nationalrate (Jon Pult, GR, Matthias Aebischer,
BE, Roger Nordmann (VD)

Favoriten nach untervertretenen Regionen
Ostschweiz Pult

Grosse Stadte Jositisch. Jans

A Die sechs Kandidaten der SP fiir die Nachfolge von Bundesrat Alain Berset haben sich in Genf ihren Parteimitgliedern
. vorgestellt. KEYSTONE/SALVATORE DINOLFI sda-ats
Favoriten nach untervertretemen Geschlecht

Allemann

08.12.2023 2



REGIONALE VERTRETUNG

Die Herkunft der Bundesratinnen und Bundesrate

i
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Vertretung der Regionen im Bundesrat

REGION

Mittelland

Westschweiz

Zurich

Ostschweiz

Zentralschweiz

Nordwestschweiz

SITZE SEIT 1848

33

23

ca

20

[e:a]

ABWEICHUNG

3 BR zu viel

3 BR zu viel

3 BR zu viel

1BR zu viel

1BR zuwenig

2 BR zu wenig

7 BR zu wenig



DIE KAMPFANSAGE DER GRUNEN

08.12.2023
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2023 GRUNE UND GLP SIND WAHLVERLIERERINNEN
BZW. ERREICHEN SCHWELLENWERTE NICHT (MEHR)

Grine Grinliberale
9.8% (-3.4%) 3 (bis 4) SR Sitze (1-2 7.8% (-0.2%, aber -6 Sitze) 0 bis 1
Verluste) SR Sitze
Beide Schwellenwerte werden knapp Kein Schwellenwert wird erreicht

nicht erreicht

Keine Bundessratssitz, allenfalls ein BK
Woahrscheinlich kein Bundessratssitz, sitz
Verzicht auf einen BK Sitz

08.12.2023 25



WIE WEITER? VARIANTEN DER
BRZUSAMMENSETZUNG

%
K. der

Grossen

Arithme-
tische K.

Allpartei
en

Mitte /Re
chts-K.
Mitte /Lin
ks-K

08.12.2023

28
2

18

14

14

10

74

84

92

56

56

Einfach-
heit
Proporti
onalitat
Repra-
sentation

Deblocki
erung

Deblocki
erung

Ueberve
rtretung

Polarisie
rung

FGhrung

Abstimm
ungen

Abstimm
ungen
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MEHRHEITSREGIERUNGEN
(FETT=KONSENSDEMO
KRATIEM)
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