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,Fiir mich bedeutet Biirgerbeteiligung™
ein gemeinsames Lernen von allen,
die beteiligt sind.”

Alexandra Abbrederis Simpson, Beteiligungsbeaftragte Stadt Lindau
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Darum geht es in dieser Publikation

Liebe Leserinnen und Leser,

Sie halten die Abschlusspublikation des LOSLAND Projekts in den Hinden!
LOSLAND hat zehn Kommunen in ganz Deutschland dabei begleitet, mit den
Menschen vor Ort einen Schritt in Richtung einer enkeltauglichen Zukunft

zu gehen. Dafiir entwickelte LOSLAND mit den Kommunen passgenaue
Beteiligungsprozesse, inspiriert von Burgerraten und anderen Formen der
Burgerbeteiligung. Die LOSLAND Kommunen, das LOSLAND Team und alle
beteiligten Projektpartnerinnen und -partner waren sich einig: Die Demokratie
braucht ein Update und wir wollen zusammen Neues starten.

Was in den Kommunen alles ins Rollen geraten ist, erfahren Sie auf den folgenden
Seiten. Mit Reportagen, zahlreichen Interviews, Fotos und Beitragen von
Mitwirkenden erhalten Sie tiefe Einblicke in die LOSLAND Prozesse vor Ort,

Sie finden Berichte zur Umsetzung der Empfehlungen aus den Biirgerraten

und zu neuen Wegen der Zusammenarbeit.

AuRBerdem haben wir fur Sie viele niitzliche Tipps fir eine gelungene Beteili-
gungspraxis formuliert, die beteiligten Akteurinnen und Akteure nach ihren
Handlungsempfehlungen flr die Praxis gefragt, Argumente flir Blirgerrate
zusammengestellt, haufig gestellte Fragen beantwortet und vieles mehr!

Ob Sie als Politikerin oder Politiker, als engagierte(r) Blirgerin oder Biirger oder
als Prozessbegleitende fiir Biirgerrate diese Publikation lesen, eines versprechen
wir lhnen: Diese Publikation ist weit mehr als nur ein Projektbericht! Die in den
LOSLAND Kommunen gemachten Erfahrungen und Erkenntnisse, die wir hier
zusammengetragen haben, fligen sich zu einem Mosaik der demokratischen
Selbstwirksamkeit, das Sie inspirieren und lhnen Mut machen soll. Vielleicht,
um selbst einen Schritt in Richtung enkeltaugliche Zukunft zu gehen.

Wirwinschen Ihnen viel Freude beim Lesen und beim selbst Ausprobieren!

|hr LOSLAND Team

INTRO
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Losverfahren und aufsuchende Beteiligung

Obin einem einfachen Verwaltungsakt oder in einer Zeremonie wie hier
in Lindau werden aus den Einwohnermelderegistern mehrere hundert
Burgerinnen und Biirger gelost. An sie wird eine Einladung zur Teilnahme
am Birgerrat verschickt. Ein ganz besonderer Brief fur viele: Gerade

fur Menschen, die bisher noch keine oder nur selten politische Teilhabe
erfahren haben, ist dieser Moment einer, der vieles verandert.

|
|
Die Teilnehmenden von Biirgerraten werden per Losverfahren ausgewahlt.

Im Anschluss an das Losverfahren flihren manche Kommunen noch eine
aufsuchende Ansprache der eingeladenen Biirgerinnen und Biirger durch.
Sie sprechen mit den gelosten Blirgerinnen und Biirgern an der Haustur

Uber Fragen, Zweifel und die Relevanz ihrer Stimme.




Kinderbeteiligung — auf dem Weg
zu mehr Enkeltauglichkeit

Passend zur Fragestellung des Burgerrats hat es im Flecken Ottersberg
eine Kinderbeteiligung gegeben. Zu der Frage, Wie kann es gelingen, dass
sich Kinder, junge Erwachsene und dltere Menschen auch in Zukunft in
Ottersberg wohlflihlen?"” haben 17 Schilerinnen und Schiiler einer vierten
Klasse in einer Zukunftswerkstatt kreative Ideen gesammelt, Plane ge-
schmiedet und Modelle gebaut: Modelle fiir eine enkeltaugliche Zukunft.
Als vermutlich erste Gemeinde in Deutschland hat Ottersberg damit Kinder
in ein Blirgerratsverfahren einbezogen.

Die Antworten der Kinder haben Burgermeister Tim Willy Weber beein-
druckt:,, Die Kinder waren bei ihren Empfehlungen hinsichtlich der Frage-
stellung Jung und Alt in Ottersberg konkreter als die Erwachsenen.” Bei der
offentlichen Prasentation im Zukunftsforum spiegelte er den Kindern, wie
wichtig ihre Sicht auf ein gutes Leben mit allen Generationen in Ottersberg
istund hielt fest, dass er die Methode wiederholen wiirde.

Auch der Klassenlehrerin hat es gefallen:,, Als Sachunterrichtslehrerin

war flir mich besonders, dass die Kinder ganz real erfahren durften, dass
ihre Wiinsche und Gestaltungsvorschldge von einer breiten Offentlichkeit
wahrgenommen und anerkannt wurden. Diese Erfahrung kénnen Grund-
schulkinder sonst nur sehr bedingt machen. Insofern war die Beteiligung
am Biirgerrat fiir die Kinder ein einzigartiges Beispiel fiir echte Partizipa-
tion und hat einen nachhaltigen Eindruck hinterlassen.”

Der Flecken Ottersbergist eine von zehn LOSLAND Kommunen, in denen
geloste Zukunftsrate Empfehlungen zur Gestaltung einer enkeltauglichen
Zukunftihres Ortes erarbeitet haben.










.,ES gibt andere Arten miteinander zu reden,
die in normaler Ratsarbeit kaum stattfinden”

Thomas Dominikowski (59) ist griiner Stadtrat in der LOSLAND Kommune
Gltersloh und von Anfang an Birgerratsfan. Den Prozess in Gutersloh
begleitete er fiir seine Fraktion in der Steuerungsgruppe, in der er die
gemeinsam praktizierte dialogische Kultur zu schatzen lernte:,, Ich finde es
bemerkenswert, dass die Diskussion innerhalb der Steuerungsgruppe sehr
konstruktiv und dialogorientiert war, anders als ich es aus anderen Aus-
schiissen kenne. Auch vorher skeptische Fraktionen haben sich offen zur
Unterstiitzung bekannt und ihren Positionswechsel offen gemacht.”

Mit Blick auf die Empfehlungen des Gutersloher Biirgerrats und die dialogo-
rientierte Entscheidungsfindung, die dort stattgefunden hat, findet er:
.Im Gegensatz zur Arbeit im Stadtrat, geprégt von strategischen Uber-
legungen und Kompromissen, wurden im Biirgerrat Vorschldge zusammen
erarbeitet, in denen das Gemeinwohl die wichtigste Orientierung ist, und
die Dinge enthalten, die die Politik so nicht formuliert hdtte.”

Die Arbeit als Mitglied der Steuerungsgruppe ist fur Thomas Dominikowski
mit der Entgegennahme der Empfehlungen nicht erledigt, sondern geht
mit dem Transfer in den Stadtrat und die Verwaltung und mit der Umset-
zung der Empfehlungen in tatsachlichen Veranderungs- und Entwicklungs-
projekten erst richtig los.
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Planung eines LOSLAND Prozesses

-

f
Der LOSLAND Prozess umfasst die Planungsphase, den Zukunftsrat, das l
Zukunftsforum und den Transfer. In vielen Kommunen wurden die Phasen \
um weitere Veranstaltungen oder Prozessschritte erganzt, wie zum Beispiel
um einen Dorfspaziergang, Online-Beteiligung, einen Stadtrat-Workshop
und einiges mehr. Wie entsteht aber das genaue Prozessdesign vor Ort?

|

LOSLAND hat die Beteiligungsprozesse in den Kommunen von Beginn an
und bis zum Ende beraten und begleitet. Es sollte sichergestellt werden,
dass der Beteiligungsprozess in der Umsetzung und in der Wirkung ein
Erfolgist. Erfolgsrezept war aber nicht ein Standardmodell, sondern die
offene Herangehensweise an jede Kommune, die Ankniipfung an das
lokale Wissen und an die besten Ideen vor Ort. Kokreation!
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Der Losland Kompass — Was uns wichtig ist

Der LOSLAND Kompass soll der LOSLAND Gemeinschaft Orientierung geben.
Er beschreibt mit acht Grundsatzen unser Selbstverstandnis:

#Demokratieverstandnis #Enkeltauglichkeit #Kommunal #Kokreativ
#Selbstwirksamkeit #Einbeziehung #AktivZuhoren #Nachhaltig

Teil der LOSLAND Gemeinschaft sind die Blirgermeisterinnen und
Burgermeister der beteiligten Kommunen, die Mitglieder der Gemeinde-
oder Stadtrate, Verwaltungsmitarbeitende, die Moderationsteams,
die Prozessbegleitenden und natlrlich die Burgerinnen und Burger.

Enkeltauglichkeit im Team

Im gemeinsamen Interview gibt das LOSLAND Team Einblick
indie Entstehung des Projekts, die Zusammenarbeit
untereinander und wie es nun nach LOSLAND weitergeht.

Hallo, liebes LOSLAND Team. Was begeistert euch an Biirgerréten?

Mit Birgerrdten haben wir die Moglichkeit, die Demokratie weiterzu-
entwickeln. Sie schaffen einen Raum, der ganz normalen Menschen mit ihrem
Hausverstand den Zugang zu demokratischen Prozessen ermdglicht. Das ist
nicht nur fiir diese Leute toll, sondern in erster Linie flir diejenigen, die Biirger-
rite einberufen. Denn Biirgerréte kénnen den Uberblick fiir Politikerinnen und
Politiker erweitern und helfen, bessere Entscheidungen zu treffen.

Es gibt aufSerdem diesen Automatismus in Blirgerréten, der weg von
der Ich-Perspektive hin zu einer Gemeinwoh|-Perspektive fiihrt.

Mich begeistert, dass sich durch das Auslosen und die gesamte
Planung des Blirgerratsprozesses Menschen begegnen und in einem Gremium
zusammenschliefSen, die sonst vermutlich nie zusammengekommen wdren.
Aus der Politik genauso wie Blirgerinnen und Blirger.

Das geht mir auch so: Ich habe selten derart heterogene RGume erlebt
wie bei Blrger:innenrdten. Es ist inspirierend, wie respektvoll Menschen mit
ihren Unterschiedlichkeiten umgehen kénnen und wie sich trotz all der Unter-
schiede gemeinsame Visionen und Empfehlungen herauskristallisieren.

Genau, liber Losprozesse findet Inklusion statt. Dieser magische
Moment des Losens I6st Verwunderung, Freude und dann oft Empowerment
aus. Mit Blirgerrditen werden zudem die Politikerinnen und Politiker und die
Mitarbeitenden der Verwaltung zu einem ganz neuen Nachdenken angeregt
dartiber, was ftir ihre Kommune sinnvoll ist.
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LOSLAND TEAM
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Wie kam LOSLAND zustande?

LOSLAND geht auf eine Initiative der Politikjournalistin Marie von
Mallinckrodt und der Partizipationsexpertin Patrizia Nanz zurlick. Sie haben
sich gefragt, wie man den Zusammenhalt im Land stdrken kann. Sie haben
Projektschmieden ins Leben gerufen, dazu Blirgermeisterinnen und Blirger-
meister, Abgeordnete, Klinstlerinnen und Aktivisten eingeladen. Daraus ist die
Idee fiir LOSLAND entstanden.

Projekttrdger ist dann der Verein ,,Mehr Demokratie e.V.” geworden.
Inhaltlich ausgestaltet wurde die Projektidee vom Forschungsinstitut fir
Nachhaltigkeit, dem RIFS, aus Potsdam, wo ich arbeite.

Und dann kam unser Team zustande und hat sich das Projekt ange-
eignet. Wir hatten Gesprdche mit vielen Kommunen und haben das Konzept
angepasst und ausgelotet.

Was habt ihr denn noch ausgelotet zu Projektbeginn?

Wir haben beispielsweise in der ersten Projektphase zwei grundlegende
Entscheidungen getroffen, die wichtig flir die Nachhaltigkeit des Projekts
waren: Die Notwendigkeit eines Ratsbeschlusses fiir den LOSLAND Prozess und
die Einrichtung einer Steuerungsgruppe vor Ort.

Wie kam die Auswahl der Kommunen eigentlich zustande?

Zundchst haben wir liber unsere Netzwerke und Recherchen etwa
50 Kommunen ausgemacht und dort mit den Blirgermeisterinnen und Blirger-
meistern gesprochen. Dass diese sichtbar begeistert waren fiir Beteiligung
und innovative Demokratie, war eine wichtige Voraussetzung. Wir haben
zudem die Rahmenbedingungen geprift: Ob und welche Beteiligungsagenda
es schon gibt, die Kapazittiten vor Ort, die politischen Mehrheiten flir einen
Ratsbeschluss und die geografische Verteilung in Deutschland.
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Wie wurde bei euch im Projektteam zusammengearbeitet?

Weilim Gesamtkonzept anfangs noch viele konkrete Fragen of fen
waren, konnten wir uns die Freiheit nehmen, das Projekt gemeinsam zu durch-
denken und zu verbessern. Dadurch haben sich dann alle von uns mit dem
Projekt identifiziert.

Daneben haben alle im Team diese Energie mitgebracht, mit anderen
gemeinsam etwas verdndern zu wollen. Und unsere verschiedenen Perspekti-
ven haben wir auf Augenhohe in das Projekt eingebracht. Wovon unsere
Zusammenarbeit auch gelebt hat, ist die Lust an der Freude, die bei allen da
ist. Indie zahlreichen Meetings bin ich immer mit Freude rein- und dann wieder
rausgegangen.

Ich habe mich als Individuum wertgeschdtzt gefiihlt, auch weil mir
bewusst Raum gegeben wurde anzukommen. Wir nehmen uns Zeit, innerhalb
des Teams kokreativ die Dinge bis zum Ende zu durchdenken. Ich empfinde
unsere Zusammenarbeit als achtsam und aufmerksam, auch mit Blick darauf,
wer was gut kann oder woflr ein Interesse hat.

Ich habe in diesem Projekt einfach als der Mensch, der ich bin, mitarbei-
ten diirfen. Das bereichert mein ganzes Leben und diese Erfahrung trage ich
weiter in zukiinftige Tétigkeiten.

Was bedeutet Enkeltauglichkeit bei euch im Team?

Die sozial-6kologische Transformation ist eine grofSe Herausforderung
und ich personlich bin sehr froh, im Sinne ihrer Umsetzung wirken zu diirfen.
Im LOSLAND Team war das aber nicht nur ein zu erreichendes Ziel, sondern
auch unsere Arbeitsweise. Wir haben Wert darauf gelegt, uns selbst gegen-
lUber keine ausbeuterischen Strukturen zu reproduzieren. Im Laufe des Projek-
tes binich perséonlich durch die Geburt meiner Tochter einem Enkelkind einen
Schritt néher gekommen und wusste gleichzeitig wéhrend meiner Elternzeit,
dass das Projekt bei den anderen gut aufgehoben ist.

Wir haben ja in einer Kommune auch Kinder in den Prozess mit einge-
bunden. Ohne die geht fiir mich Enkeltauglichkeit nicht. Und Enkeltauglichkeit
ist flir mich auch eine Haltung. Wir haben uns im Team als einen der ersten
Schritte Uber unsere Haltung verstdndigt und dann den LOSLAND Kompass

# Demokratieverstandnis

Demokratie ist keine in Beton gegossene Staatsform: Sie muss lebendig
sein, um den Herausforderungen unserer Zeit gewachsen zu sein.
Die parlamentarische Demokratie braucht eine Unterstiitzung durch
gesellschaftliche Beteiligung. Wir brauchen mehr gemeinschaftliche
Raume, in denen wir darliber beraten, wie wir leben wollen.

Durch die Auseinandersetzung mit Andersdenkenden kdnnen vollig
neue ldeen entstehen.ldeen, denen alle zustimmen.
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# Enkelauglichkeit

Mit dem Begriff Enkeltauglichkeit richtet LOSLAND den Fokus auf die
Zukunft —eine Zukunft, die fir alle greifbar ist: Enkel, Eltern und
GrofRReltern. Wir stellen die Frage: Was bedeuten Gemeinschaft und
Gemeinwohl bei uns vor Ort? Was mussen wir heute entscheiden, damit
auch kiinftige Generationen gut leben kénnen?

entwickelt. Flir uns war klar, dass der auch mit unserer Art zu arbeiten stim-
mig sein muss. Dass wir im Team beispielsweise eine achtsame Kooperations-
kultur erprobt haben und das auch unseren Partnern in den Kommunen offen
gezeigt haben, hat hier und da den Funken tiberspringen lassen, wie uns
berichtet wurde. Unser Konzept ist am Ende ja auch, nachhaltige Prozesse
anzuregen, die lGinger bestehen.

Wo steht ihr dank LOSLAND heute und wohin geht es fiir euch weiter?

Ich habe durch LOSLAND ein Jahr lang intensive Erfahrungen der
Zusammenarbeit mit Verwaltungen und Politik sammeln kdnnen. In meiner
Wahlheimat Leipzig habe ich mich mit der Idee eines Blirgerrats an die Stadt-
verwaltung gewandt. Mittlerweile bin ich dort als Fachreferentin flir Demo-
kratieforderung und politische Teilhabe selbst Mitarbeiterin der Verwaltung.

Fiir mich sind aus der Praxis heraus neue relevante Forschungsfragen
flirmeine Arbeit als Wissenschaftler entstanden. Ich bin jetzt um einige
Erkenntnisse reicher durch die Chance, mit LOSLAND so viel ausprobieren zu
kénnen.

Durch LOSLAND habe ich auf der Mikroebene viel gelernt liber die
wirkliche gemeinsame Gestaltung von Gesellschaft. Ich bin dankbar fiir diese
Maoglichkeit, etwas angestof3en zu haben in den Kommunen. Ich wiinsche
mir, weiter flir Transformation zu arbeiten und mich mit den Themen Selbst-
verbundenheit, Resilienz und friedlichen Gesellschaften zu beschdftigen.
Sehr gerne weiter in Gruppen.

Ich habe hier Wissen dariiber mitgenommen, wie man Dinge in
Bewegung bringt. Mein Werkzeugkasten hat sich hier sehr erweitert.

Ja genau, hier hatten wir die Moglichkeit, Wissen und Interessen
ganz praktisch umzusetzen und zu vertiefen. Die Eigenverantwortung, die
uns und mir tibertragen wurde, hat mich auch personlich wachsen lassen.

LOSLAND war flir mich auch so ein Reality-Check, einfach mal zu
merken, was es bedeutet so etwas in die Tat umzusetzen und sich tiberra-
schen zu lassen, auch ganz andere Sachen zu erfahren und offen zu sein fiir
den Prozess, das, was kommt. Was ich auch von LOSLAND mitnehme ist die
Uberzeugung, dass es ganz viel um die Kultur der Zusammenarbeit geht, wenn
wir die grof3en Herausforderungen unserer Zeit angehen wollen. Weil es vor
allem darum geht, wie begegnen wir einander, wie horen wir einander zu.
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,Der ganze Prozess hat mich weitergebracht”

Interview Homberg (Efze) im nordhessischen Schwalm-Eder-Kreis:
Hier arbeitet Anna Knieriem als Verwaltungsfachangestellte. In dieser Rolle
hat sie den gesamten LOSLAND Prozess in der Kreisstadt koordiniert.

Anna, was hast du mitgenommen aus dem LOSLAND Prozess?

Es war spannend, neue Arbeitstechniken kennenzulernen, sich zu vernetzen
und dann das Zukunftsrat-Wochenende zu planen, die Kommunikation mit
den Menschen und die Offentlichkeitsarbeit. Jetzt im Nachhinein bearbeiten
wir die Empfehlungen weiter, um die Umsetzung in der Verwaltung aufzutei-
len. Ich kann gar nicht einzeln sagen, was genau da jetzt das Bedeutendste fiir
mich war. Der ganze Prozess hat mich weitergebracht.

Welche Empfehlungen wurden in Homberg (Efze) erarbeitet?

Es ging um die Nachnutzung eines Feuerwehrstlitzpunkts in der Kernstadt.
AufSerdem ging es viel um das Thema ,,altersgerechtes Wohnen". Die Gruppe,
die zu diesem Thema Empfehlungen erarbeitet hat, gehGrte mehrheitlich zu
den Babyboomern. Die wohnen gerade noch in ihren Einfamilienhdusern mit
Treppen und Garten und wollen sich mit einfacheren Wohnformen befassen.

Im LOSLAND Projekt hast Du vor Ort zwischen Steuerungsgruppe, Verwaltung
und dem LOSLAND Team koordiniert. Wie war das fiir dich?

Unser Blirgermeister hat mich da ein bisschen ins kalte Wasser geworfen.

Er hat mir eine grofSe Verantwortung tibertragen und mir alle Freiheiten
gegeben. Diese Unabhdingigkeit hat Zeit gespart, weil ich nicht alle Instanzen
abklappern musste, was in der Verwaltung aufwendig sein kann. Die Arbeit
war toll, sie hat genau das getroffen, was ich gut kann — strukturiertes Arbei-
ten, Vernetzen, Kommunizieren. Deswegen war das eine schdne Aufgabe.

,,Man kann hier die Theorie mit der Praxis verbinden,
man kann Dinge umsetzen. Ich kann hier das ausleben,
was mir Spafs macht.”

&
3 Kokreativ

Aus der wertschatzenden Zusammenarbeit unterschiedlicher Menschen
kdnnen die besten Ideen entstehen. Die LOSLAND Prozesse gestalten
wir gemeinsam und auf Augenhdhe mit allen Beteiligten. Wir
begegnen uns mit Offenheit und stellen uns aufeinander ein — mit einer
gemeinsamen Ausrichtung, aber ohne vorgefertigte Antworten.



Anna Knieriem

AnnaKnieriem (Jahrgang 1997) hat nach
ihrem Fachabitur im Bereich Sozialwesen
eine Ausbildung zur Verwaltungsfach-
angestellten beider Stadt Homberg
(Efze) gemacht undim Jahr 2020 erfolg-
reich abgeschlossen. Seitdem arbeitet
sie beider Stadt Homberg im Fachbereich
,KJ3S" (Kinder, Jugend, Soziales, Sport
und Senioren) und als Ausbilderin fiir den
Beruf der Verwaltungsfachangestellten.
Seit August 2022 studiert sie zudem
Soziale Arbeit an einer Fernuni.
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# Kommunal

Wandel kann man nicht von oben verordnen, Wandel muss auch
von unten kommen. Die Kommunen sind die Basis der politischen
Arbeit. Sie sind die Grundpfeiler unserer Demokratie, nah dran
an den Menschen und ihrem Alltag. Hier, im Lokalen, gestalten
wir Zukunft —ganz konkret vor der Haustiir!

Was ist das Kokreative fiir dich?

Fiir mich bedeutet das auf Homberg gesehen, dass das ein wahnsinnig
positives Arbeiten war, auch wenn die Teilnehmenden sich nicht
kannten. Es waren unterschiedliche Altersgruppen, unterschiedliche
Persénlichkeiten und die haben so gut zusammengearbeitet —und ich
war nichtim Raum.

Wie geht es in punkto Beteiligung nach LOSLAND fiir dich und
fiir die Verwaltung in Homberg (Efze) weiter?

Seit dem LOSLAND Projekt und vor allem nach dem Zukunftsrat-Wochen-
ende im September 2022 weif ich, wie intensiv und unglaublich wertvoll
so ein Format ftir alle Beteiligten ablaufen kann. Wir werden in Homberg
auf Basis der Auslosung liber das Einwohnermeldeamt weiterhin
Biirgerbeteiligungen fiir alle Altersklassen und zu unterschiedlichen
Fragen anbieten.

Nach LOSLAND, hast du Ideen, wie sich die Verwaltung veréindern
kann und sollte?

Uns Verwaltungsmitarbeitenden wiinsche ich auf jeden Fall mehr
Freiraum in der Arbeitsweise. Und dann in punkto Kommunikation.
Beim Zukunftsforum kam es zu Diskussionen: Es ging um ein Begeg-
nungszentrum. Da haben einige aus der Kommunalpolitik gesagt,
was ihr da empfehlt, daran arbeiten wir doch schon! Daraus miissen
wir lernen und transparenter werden.

Du bist 25 Jahre alt und bereits die Ausbildungsleiterin in eurer
Verwaltung. Was empfiehlst du jungen Menschen, die sich fiir
diese Arbeit interessieren?

Jugendliche und junge Erwachsene interessieren sich stark ftir
Kommunalpolitik, das ist grofSartig. Und diese Neugier sollte man auch
mitbringen, wenn man in der Verwaltung arbeiten will. Man kann hier
die Theorie mit der Praxis verbinden, man kann Dinge umsetzen.
Verwaltung ist bei weitem nicht nur trocken. Ich kann hier das ausleben,
was mir Spaf3 macht.
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Burgerrate: eine weltweite Bewegung

Was ist ein Blirgerrat?

Birgerrate sind zufallig ausgewahlte Gruppen von Blirgerinnen und Biirgern,
die den Auftrag haben, sich mit einer drangenden politischen Fragestellung
oder gesellschaftlichen Herausforderung auseinanderzusetzen. Ziel ist es, dass
die Teilnehmenden gemeinsam auf Grundlage ihrer Lebenserfahrung Lésungs-
vorschlage oder Ideen erarbeiten, die dann als Empfehlungen an Politik und
Verwaltung, die Auftraggeber von Birgerraten, zuriickgespielt werden. Auf
diese Weise soll ein ergebnisoffener Dialog zwischen Biirgerschaft, Politik und
Verwaltung ermdéglicht werden, der das Wissen der Blrgerinnen und Burger fur
politische Entscheidungen zuganglich macht.

Biirgerrate konnen sehr unterschiedlich aussehen, je nachdem, auf welcher
politischen Ebene und zu welcher Fragestellung sie stattfinden. Sie teilen aber
folgende Merkmale:

Zufallsprinzip

Das zentrale Merkmal von Blrgerraten ist, dass ihre Teilnehmenden
nach dem Zufallsprinzip ausgesucht werden. Ziel der Zufallsauswabhl
ist es, eine moglichst bunte Teilnehmerschaft zu gewinnen.
Diese ,,Zufallsbiirger” und ,,-blrgerinnen” sind nicht als Flirsprecherin-
nen und Flrsprecher bestimmter Gruppen oder organisierter Interes-
sen eingeladen. Vielmehr sollen sie ihre eigenen Positionen einbringen.
Diese Vielfalt der Erfahrungen und die verschiedenen Blickwinkel
auf eine Sache erhdhen die Chance auf ausgewogene Empfehlungen,
die dem Gemeinwohl dienen.

Moderation

Die Treffen des Blrgerrats werden durch professionelle Moderations-
teams gestaltet und moderiert. Dasselbe gilt auch fiir die
vor- und nachgelagerten Veranstaltungen wie Planungssitzungen,
Prasentationsveranstaltung und fiir Folgeschritte.
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# Selbstwirksamkeit

LOSLAND will die Uberzeugung der Biirgerinnen und Biirger
starken, selbst etwas bewirken und verandern zu kdnnen.
Sie konnen ganz konkret ihr tagliches Umfeld —also die
Gemeinden und Stadte, in denen sie leben — mitgestalten.

Anbindung

Ein weiteres Wesensmerkmal Merkmal von Blrgerratenist ihre
Anbindung an die reprasentative Demokratie als Beratungsorgan.
Birgerrate treffen keine Entscheidungen und ersetzen die gewahlten
Volksvertreterinnen und Volksvertreter nicht. Vielmehr erganzen sie
deren Arbeit durch ihren Rat und helfen so, dass bessere
Entscheidungen getroffen werden konnen. Dazu missen Birgerrate
aber geeignete Schnittstellen zwischen Politik, Verwaltung und
Birgerschaft haben, welche die Zusammenarbeit starken konnen.
Das konnen beispielsweise gemeinsame Planungen in einer
Steuerungsgruppe, eine 6ffentliche Prasentationsveranstaltung
oder Workshops zum Ergebnistransfer sein.

Expertinnenwissen

Je nach Fragestellung eines Biirgerrats, spielt auch die Einbindung von
Expertinnen und Experten, Betroffenen oder Vertretern unterschied-
licher Positionen eine wichtige Rolle. Meist werden sie zu Beginn von
den Teilnehmenden des Biirgerrats angehort oder befragt.

Vielfalt an Biirgerratsformaten

Mittlerweile sind Biirgerrate bereits in vielen Landern und auf allen politischen
Ebenen erprobt. Blirgerrate auf nationaler Ebene folgen dabei meist dem Modell
deririschen ,citizens’ assemblies”. Solche Blirgerversammlungen mit mehr

als 100 Zufallsbiirgerinnen und -biirgern haben z.B. schon in Frankreich, GroR3-
britannien und Deutschland stattgefunden. Die grol3e Masse der Blirgerrate
findet allerdings auf der lokalen Ebene statt, wo meist zwischen 15 und 30 Zufalls-
burgerinnen und -birger ihre Stadt- oder Gemeinderate beraten.
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Der LOSLAND Gipftel

#Einbeziehung findet bei LOSLAND nicht nurin den Kommunen vor Ort statt:
Gemeinsam haben sich beim LOSLAND Gipfel Mitwirkende des Projekts aus dem
ganzen Land mit der Frage beschaftigt, was es braucht, damit dialogorientierte
Biirgerbeteiligung zu einem hilfreichen Mittel der Kommunalpolitik wird.

Die Teilnehmenden wurden dabei nicht gelost, sondern bewusst aus dem Kreis aller
beteiligten Gruppen eingeladen: Zufallsbirgerinnen und -burger, Mitarbeitende der
Kommunalverwaltungen, Stadt- und Gemeinderatsmitglieder und Blrgermeister
brachten ihre Perspektiven auf den LOSLAND Prozess vor Ort mit ein. Sie entwickel-
ten gemeinsam sechs Kernbotschaften und sprachen Empfehlungen fir gute
dialogorientierte Beteiligung aus.

Erarbeitet wurden diese mit derselben Methodik und Haltung, wie sie auch bei den
LOSLAND Zukunftsraten vor Ort angewendet wurde. So gab es Raum fiir Begeg-
nung und Austausch, das Erleben von Dialog und Kokreation und die konzentrierte
Zusammenarbeit fiir ein gemeinsames Ziel: die Weiterentwicklung von Biirger-
raten. Alle Perspektiven wurden dabei gleichberechtigt einbezogen —egal ob von
einer Teilnehmerin des Biirgerrats oder einem Biirgermeister.

Die sechs Hebel fiir gute Beteiligung sind im Kapitel Handlungsempfehlungen
nachlesbar. Sie zeigen auf, was die Erfahrungen aus der kommunalen
Beteiligungspraxis tiber das LOSLAND Projekt hinaus bewirken kdnnen.

,,Mirist nochmal so richtig bewusst geworden, dass
wir flir unsere Demokratie arbeiten mussen. Und dazu
gehdren auch solche Reflexionsprozesse, die dazu
flihren, dass Blirgerbeteiligung ermdglicht wird.”

Erika Janzon (Gemeinderatsmitglied Flecken Ottersberg)

# Einberiehung

In der LOSLAND Gemeinschaftist es uns wichtig, alle mitzunehmen
und niemanden auszuschlielfen — egal, welche politische Einstellung
jemand hat, egal welchen Hintergrund, welchen Bildungsabschluss,

welches Geschlecht, oder welche korperliche Verfassung. Jede Stimme ist
es wert, gehort zu werden. Jeder Mensch kann eine andere Perspektive
einbringen und einen wertvollen Beitrag leisten.
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Burgerbeteiligung als Haltung,
die den Gemeinsinn starkt

#Aktiv Zuhoren bedeutet bei LOSLAND, neue Perspektiven einzunehmen und
aufdas einzugehen, was andere mitbringen — keine Selbstverstandlichkeit in
der Politik. Dass Dialog und #Aktiv Zuhoren dennoch moglich sind, zeigtenin
Gutersloh Akteurinnen und Akteure aus Stadtrat und Verwaltung im Zuge ihrer
Zusammenarbeitin der Steuerungsgruppe. Sogleich gab es eine besondere
Challenge, namlich die Forderungen der lokalen Burgerinitiative ,,Demokratie
wagen!”.

Diese setzt sich in Giitersloh seit vielen Jahren fiir mehr Transparenz und Biir-
gerbeteiligung ein und stellte unabhangig von LOSLAND den grundlegenden
Burgerantrag fur einen Burgerrat an den Gutersloher Stadtrat. Seit dem Beginn
des LOSLAND Prozesses kritisierte ,Demokratie wagen!” einen Mangel an Trans-
parenz und forderte mehr Einbeziehung. Ein gemeinsames Gesprach zwischen
einem Vertreter der Steuerungsgruppe, dem LOSLAND Team, Birgerratsexperte
Thorsten Sterk (Mehr Demokratie e.V.) und der Initiative schaffte Raum fiir
Austausch und Verstandigung. Auch wenn sich die Sichtweisen auf den
LOSLAND Prozess am Ende des Gesprachs nach wie vor unterschieden, gingen
alle Beteiligten mit der Erfahrung auseinander, gehdrt worden zu sein.

Das zeigt auch: Burgerbeteiligung ist keine einmalige Veranstaltung, sondern
flir LOSLAND eine #Nachhaltig und immer wieder einzulibende Haltung, die
uns als Gesellschaft naher zueinander bringen und den Gemeinsinn starken
kann.Um diese Haltung in Gltersloh weiter zu fordern, wiinscht sich Stadtrats-
mitglied Thomas Dominikowski mehr Dialog im Stadtrat und eine verstarkte
Nutzung dieser, anderen Arten miteinander zu reden”.

#AKtiv Zuhéren # Nochhaltig

Die Grundbedingung fiir die Verstandigung in Mit LOSLAND wollen wir Veranderungen
der Gruppe ist aktives Zuhoren. Denn in erster anstof3en, die sich langfristig auf unser
Linie gehtesin den Beteiligungsprozessen Miteinander auswirken. Burgerbeteiligung
nicht darum, sich selbst Gehor zu verschaffen. ist keine einmalige Veranstaltung.
Es geht darum, neue Perspektiven aufzu- Wir sehen sie als eine Haltung, die uns
nehmen und auf das einzugehen, was andere als Gesellschaft naher zueinander bringt
mitbringen. Echtes Zuhoren ist die Grundlage und den Gemeinsinn starkt.

fiir die Weiterentwicklung der eigenen
Ansichten.
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Mitmachen und
Burgerbeteiligung starten

Wie Skeptikerinnen und Skeptiker
mit guten Argumenten tUberzeugt werden konnen

How to Burgerrat — mit ein paar Schritten zum Erfolg, really?!

Stimmt, ganz so einfach ist es nicht: Blrgerrdte zu planen und umzusetzen
funktioniert nur durch die enge Zusammenarbeit von Politik und Verwaltung.
Und am besten unter Einbeziehung von Burgerinnen und Blrgern gleich
ab dem ersten Planungsschritt.

Mit Burgerraten erklaren wir unsere reprasentative
Demokratie doch fiir gescheitert?

Nein, Burgerrdte sind kein Ersatz sondern vielmehr Erganzung und Starkung der
reprasentativen Demokratie vor Ort. Gemeinsam konnen so neue demokratische
Raume gestaltet werden, die Platz flir Alltagsexpertise und Dialog bieten.

Von einem Burgerrat profitieren doch nur die Ausgelosten?

Durch die Zufallsauswahl wird eine moglichst diverse Gruppe zusammengebracht.
Auch Menschen, die sonst nicht gehort werden, sind dabei. Blirgerrate schaffen
deshalb Weitblick und neue Perspektiven fur Zukunftsfragen, die die gesamte
Kommune betreffen.

Am Ende kann doch sowieso gar nicht alles umgesetzt werden —
ist es dann nicht Scheinbeteiligung?

Es geht nicht darum, alle Empfehlungen eins zu eins umzusetzen,
sondern um Klarheit und Transparenz dariber, wozu die Ergebnisse
dienen sollen und was mit ihnen passiert.

Wir wollen Beteiligung, aber bitte anders!

Super! Burgerrate sind nicht die einzige Beteiligungsform und passen nicht
zu jeder Fragestellung. In einem Blrgerrat geht es um die gemeinsame Verant-
wortung fiir Themen, die das Gemeinwohl betreffen. Er kann dazu beitragen,
Spaltungen zu Uberwinden und ermoglicht inhaltliche Mitgestaltung —im Ver-
gleich etwa zu einem Biirgerentscheid. Und: Die positive Erfahrung der politischen
Teilhabe kann zu mehr politischem Engagement aus der Bevolkerung fiihren.

L
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Planung eines LOSLAND Prozesses

Die in den LOSLAND Kommunen gemachten Erfahrungen und Erkenntnisse
fligen sich zu einem politischen Mosaik: einer Landkarte der demokrati-
schen Selbstwirksamkeit. In unseren zehn Kommunen und bei allen Betei-
ligten birgt sich ein Wissens- und Erfahrungsschatz vom gemeinsamen
Losgehen, Organisieren und Lernen.

Aufden folgenden Seiten werden Sie die LOSLAND Kommunen kennenler-
nenundin die vier Phasen des Beteiligungsprozesses eintauchen. Zudem
finden Sie Zahlen und Fakten, Interviews, Reportagen, Prozessschemata,
die Ergebnisse der Blirgerbeteiligung vor Ort, die Arbeitsweise der Modera-
tionsteams und des LOSLAND Teams sowie vieles mehr!




Warum es LOSLAND gibt

Info: Blirgerrate als
demokratiestarkendes Instrument

So funktioniert ein LOSLAND Prozess
LOSLAND in Zahlen

Die LOSLAND Kommunen

Info: LOSLAND — ein Mosaik der Beteiligung

Themenubersicht Enkeltauglichkeit:
Was beschaftigte die Zukunftsrate?

Die Planungsphase

Die Planungsphase:
Der Prozess vor dem Prozess

.Es gehtdarum, diese Prozesse in die DNA der
Verwaltung einzuschreiben” —Interview mit
Alexandra Abbrederis Simpson, Beteili-
gungsbeauftragte der Stadt Lindau (Boden-
see)

Info: Passgenaue Beteiligung fiir
Herausforderungen im landlichen Raum —
der LOSLAND Prozess in Rietschen

FAQ:Losverfahren—Zufallsauswahlschonund
gut, aber am Ende kommen doch eh nur die,
die wollen?!

Losverfahren und aufsuchende Beteiligung

Der Zukunftsrat

Reportage: Gutersloh —
Burgerrat in einer Grof3stadt

Burgerrat: Bereicherndes Teamwork und
Anstol3 flir das eigene Engagement

FAQ: Biirgerrate finde ich super, aber brauche
ich diese ganzen Methoden wirklich?

Info: Die Moderationsteams
LOSLAND wissenschaftlich betrachtet

Das Zukunftsforum @

Die Online-Beteiligung im LOSLAND Projekt
Info: Was ist CONSUL?

Reportage: Coesfeld im Aufbruch —
Das Zukunftsforum als Mosaikstein neuer
Beteiligungskonzepte

FAQ: Ich begeistere mich fur solche
Beteiligungsprozesse, aber als gestresste
Politikerin habe ich keine Zeit flir sowas!

»)

Der Transfer L

.Je besseralles geplantist, desto besser
konnen die Ergebnisse werden” — Interview
mit Annika Popp, Blirgermeisterin von
Leupoldsgriin, und LOSLAND Mitarbeiter
Jonas Korn

Enkeltaugliche Biirgerrate als Daueraufgabe?
Welche Herausforderungen es gibt und was
unser System braucht

Info: Was bedeutet Enkeltauglichkeit?

Wie geht es weiter mit den Empfehlungen
der LOSLAND Zukunftsrate?

Die zauberhafte Welt der Beteiligung —
Wirkungsebenen von Biirgerraten
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1siehe Studie der Bertels-
mann-Stiftung 2019:
,Schwindendes Vertrauen
in Politik und Parteien:
Eine Gefahr fiirden
gesellschaftlichen Zusam-
menhalt?” sowie Umfrage
der Bertelsmann-Stiftung
2022: ,,Erschopfte Gesell-
schaft: Auswirkungen
von 24 Monaten Pandemie
aufden gesellschaftlichen
Zusammenhalt”

2siehe Studie der Frierich-
Ebert-Stiftung 2019:, Ver-
trauenin die Demokratie:
Wie zufrieden sind die
Menschen in Deutschland
mit Regierung, Staat und
Politik?”

Warum es LOSLAND gibt

Die LOSLAND Idee der Zukunftsrate gelos-
ter Biirgerinnen und Biirger ist von Biirger-
raten nach dem Vorarlberger Modell inspi-
riert. In diesen Beteiligungsprozessen geht
es um weit mehr als eine Meinungsabfrage
unter den Biirgerinnen und Biirgern. Es
gehtum die Frage, wie das demokratische
System von den Kommunen aus erneuert
werden kann.

Das politische Klima der Gegenwart:
Eine Zeit voller Herausforderungen

Die Politik istim ad-hoc Modus unterwegs.
Aktuelle Krisen binden alle Aufmerksamkeit
der Regierung, der Verwaltung, aber auch der
Bevolkerung. Manche fragen sich, ob unsere
Verwaltungssysteme noch fiir die heutigen
Herausforderungen geeignet sind. Konnen
wir uns auf die derzeitigen staatlichen Struk-
turen fiir die Zukunft verlassen?

Studien zeigen, dass das Vertrauen der
Menschen in die Demokratie gesunken ist.
Gleichzeitig empfinden viele derjenigen, die
mit dem Funktionieren der Demokratie
unzufrieden sind, auch die Beteiligungsmog-
lichkeiten in Deutschland als unzureichend.?

Die Demokratie ist nicht nur eine
Staatsform, sondern auch eine
Lebensform

Auch wenn die Demokratie an sich lange als
Staatsform galt, welche die Voraussetzun-
gen fiir gesellschaftlichen Zusammenhalt
schafft, braucht es heute mehr denn je die
Innovationskraft der Menschen und ihre
Motivation, fiir die Gemeinschaft einzuste-
hen. Die Frage ist: Wie erreichen die Ideen
der Burgerinnen und Blrger die Institutio-
nen, sodass die Politik von der kollektiven
Intelligenz, anders gesagt, von der Weisheit
der Vielen profitieren kann?

Die Kommunen sind die Herzkammer
der Demokratie

Der Umbau der Gesellschaft, die vielbe-
schworene sozial-okologische Transformati-
on, findet de facto auf der kommunalen
Ebene statt. Von den Kommunen kann des-
halb viel gelernt werden. Bisher passiert das
wenig. LOSLAND sollte den Kommunen und
ihren Potenzialen die Aufmerksamkeit
geben, die sie verdienen.

Blrgerinnen- und Burgerbeteiligung:
Fur eine enkeltaugliche Zukunft

Doch die Verwaltungen platzen aus allen
Nahten und konnen uUber ihre Pflichtaufga-
ben hinaus vielerorts kaum selbst die Kraft
aufbringen, gute und nachhaltige Beteili-
gungsprozesse anzuschieben. Deswegen
haben wir LOSLAND ins Leben gerufen: Wir
nahmen uns vor, deutschlandweit zehn
Kommunen durch einen Beteiligungsprozess
zu begleiten und die Durchfiihrung vor Ort
Schritt fir Schritt zusammen mit den ver-
schiedenen Akteurinnen und Akteuren zu
realisieren.

Beteiligungsprozesse bieten eine besondere
Chance, sich der gemeinsamen Gestaltung
der Zukunft zuzuwenden. Bei Burgerraten ist
das ganz besonders so: Die gelosten Teilneh-
merinnen und Teilnehmer sind eingeladen,
aus ihrer Lebenswirklichkeit heraus eigene
inhaltliche Losungsvorschlage und Empfeh-
lungen zu drangenden Fragen zu erarbeiten.
Das unterscheidet Biirgerrate von Meinungs-
abfragen oder einem Volksentscheid. Biir-
gerrate bereichern politische Prozesse auf
derinhaltlichen Ebene und konnen Entschei-
dungen zusatzlich legitimieren.



Die Teilnehmenden eines Blirgerrates werden
per Losverfahren aus den Einwohnermelde-
registern der Stadte und Gemeinden ermit-
telt. So entstehen Gremien, die denkbar
unterschiedliche Blickwinkel vereinen. Und
sie hinterlassen Spuren: Nicht wenige Teil-
nehmende der Zukunftsrate (so heillen bei
LOSLAND die Rate geloster Birgerinnen und
Biirger) sind nun aktiv und engagieren sich
Uber den LOSLAND Prozess hinaus. Sie haben
Lust, ihre Stadte und Gemeinden zu gestal-
ten: fir sich, ihre Mitmenschen und die kom-
menden Generationen.

LOSLAND: Ein Projekt als Pladoyer
fur ermoglichende Politik

LOSLAND sieht sich als Lern-und Erprobungs-
raum fur eine Form von Beteiligung, die das
bestehende politische System erganzen
kann. Wir wiinschen uns, dass der Enthusias-
mus und das Vertrauenin die lokalen Prozes-
se, die uns und unsere Partnerinnen und
Partner vor Ort durch den Prozess trugen,
ansteckend sind. Denn die Probleme von
heute tretenreal zu einem grof3en Teil auf
kommunaler Ebene zutage und werden auch
hier bearbeitet und gelost. Wir pladieren
dafir, die Kommunen in ihrer Gestaltungs-
und Entscheidungsfreiheit zu starken. Dafur
gilt es, auch die durch Bund und Lander
gesetzten politischen Rahmenbedingungen
flir kommunale Macherinnen und Macher zu
verandern oder zu erneuern.

Burgerrate als demokratiestarkendes Instrument

Burgerraten wird nicht nurin der Demokratietheorie ein groRes Potenzial zugeschrieben,
die Demokratie zu starken. Die Beauftragung von Biirgerraten erfolgt oft ganz bewusst
mit der Hoffnung auf eine Verbesserung der demokratischen Kultur. Und tatsachlich lassen
empirische Untersuchungen von Birgerraten den Riickschluss zu, dass sie z.B. das politi-
sche Interesse, Engagement sowie die Selbstwirksamkeit der Teilnehmenden steigern und
dabei helfen kdnnen, Polarisierungen zwischen ihnen zu iberwinden.

Damit diese (Neben-)Wirkungen von Blirgerrdten eintreten, braucht es aber bestimmte
Voraussetzungen. Die Wichtigste ist, dass der Blirgerrat nur fur Fragestellungen einge-
setzt wird, bei denen es ein aufrichtiges Interesse an der Antwort der Blirgerinnen und
Burger gibt. Der Beteiligungsprozess muss also in erster Linie tatsachlich einen inhaltlichen
Mehrwert schaffen, indem er Ergebnisse hervorbringt, welche Politik und Verwaltung fir
die Umsetzung ihrer Aufgaben bendtigen und gut nutzen kénnen. Auflerdem braucht ein
Burgerrat vor allem eine gute kommunikative Anbindung an die Arbeit von Blirgermeiste-
rinnen und Blrgermeistern, Stadt- und Gemeinderdten und an die Zustandigen in der
Verwaltung. Gelingt diese Anbindung, kann der Blirgerratsprozess dazu beitragen, die
lokale Kultur der Zusammenarbeit weiterzuentwickeln und das Engagement der aktivier-
ten Burgerinnen und Birger kann viele weitere Wirkungen nach sich ziehen.

AUF LOS GEHT'S LOS 3’]



32 AUF LOS GEHT'S LOS

So funktioniert ein LOSLAND Prozess

LOSLAND nimmt das Gesprach mit motivierten Blirgermeisterinnen und Blirgermeistern
auf. Wenn neben der Verwaltung auch der Stadt- oder Gemeinderat an Bord ist und ein
Ratsbeschluss vorliegt, kann der Prozess starten. Ausgangspunktist die Frage:

Wie gestalten wir eine enkeltaugliche Zukunft hier bei uns vor Ort?

Professionelle Prozessbegleitende unterstitzen die Kommunen und tibernehmen die Moderation
der Beteiligungsveranstaltungen. AuRerdem helfen sie, die Ergebnisse fiir die lokale Politik
fruchtbar zu machen. Sobald sich eine Kommune und LOSLAND entschieden haben, gemeinsam
nach Wegen in eine enkeltaugliche Zukunft zu suchen, folgen vier Schritte:

Zukunftswerkstatt mit Kindern
Im Flecken Ottersberg entwickelten Kinder der
vierten Klasse in einem moderierten Workshop
eigene Visionen fiir den Ort. Gemeinsam gestalteten
sienachihrenldeen Modelle fir eine fir alle
Generationen lebenswerte Zukunftin Ottersberg.

oy =

Plahw\gsrhase W
In der Planungsphase wird eine Steuerungs- ZUKVMtsraf

gruPpe aus qer Komm.une zusa?mmengestellt. Dies ist das Herzstlick des Prozesses. Ca. 20 aus
Diese erarbeitet gemelhsam mitdem LOSLAND den Melderegistern geloste Biirgerinnen und
Team das Format und die genaue Fragestellung Blirger beratschlagen sich zur Frage nach einer
fir die Beteiligungsveranstaltung(en) und enkeltauglichen Zukunft fiir die Kommune
entscheidettiberdas Losverfahren. und entwickeln mit Hilfe eines professionellen
Moderationsteams Empfehlungen fiir die Politik.

Beteiligungsprozesse verkniipfen
Im Zukunftsratin Rietschen blickten die Teilnehmen-
den auf die Ergebnisse der Dorfwerkstatten aus
einem vorherigen dortigen Beteiligungsprozess.
Gemeinsam priiften sie diese Ergebnisse auf
Aktualitat und griffen sie in ihren Empfehlungen
fur Rietschen wieder auf.

Dorfspaziergang
Als Auftakt des Zukunftsrats fand in Leupoldsgriin ein
Spaziergang durch das Dorf statt. Die gelosten Blirgerin-
nenund Biirgern sowie alle Interessierten konnten sich
kennenlernen und vor Ort damit beginnen, ihr Dorf aus
der Perspektive der Enkeltauglichkeit zu betrachten.

Siehe Interview mit Annika Popp und Jonas Korn, Seite 77 Siehe Info: Passgenaue Beteiligung fiir

Herausforderungen im landlichen Raum —
der LOSLAND Prozess in Rietschen, Seite 51



Online-Beteiligung
Im Anschluss an das Zukunftsforum
hattenin Ludwigsfelde, Glitersloh und
Varel die Blrgerinnen und Biirger die
Moglichkeit, die Empfehlungen des
Birgerrats Uber die Beteiligungsplatt-
form Consul online zu kommentieren.
Siehe Online-Beteiligung im
LOSLAND Projekt, Seite 67

o —

Tukunftsiorom

In einer 6ffentlichen Veranstaltung werden
die Ergebnisse des Zukunftsrats vorgestellt.
In lockerer Atmosphare bekommen alle
Bilirgerinnen und Biirger der Kommune die
Moglichkeit, die Ergebnisse zu diskutieren und
durchihre eigenen Gedanken anzureichern.

Ergebnisausstellung
Passend zu der Fragestellung in Glitersloh, was flir ein
nachhaltigeres Leben vor Ort miteinander geteilt
werden kann, wurden die Ergebnisse des Blirgerrats und
des Zukunftsforums in der Stadtbibliothek ausgestellt —
neben einer ,Bibliothek der Dinge”, liber die eine gemein-
same Nutzung von Gegenstanden ermdoglicht wird.

Siehe Reportage: Gutersloh —Birgerrat
in einer Grof3stadt, Seite 57
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Im letzten Schritt beschaftigt sich die
Steuerungsgruppe mit der Frage, wie die
Ergebnisse der Beteiligungsveranstaltungen
in die Entscheidungen der Politik einflieRen
sollen. Der Stadt- oder Gemeinderat verof-
fentlicht eine Erklarung und gibt Auskunft,
welche neuen Projekte angeschoben und
welche Ideen weiterverfolgt werden konnen.

Workshop fiir den Stadtrat
In Lindau hat sich der Stadtrat fiir zwei geson-
derte Workshops Zeit genommen: Zu Prozess-
beginn sowie nach Stattfinden des Zukunftsrats
beschaftigten sich die Stadtratsmitglieder mit
der Bedeutung von Fragestellung und Ergebnis-
sen fiir die Stadtpolitik. Nach dem Zukunftsfo-
rum blickten sie gemeinsam mit Losbilrgerinnen
und —biirgern auf deren Empfehlungen und
entwickelten eine Beschlussvorlage fiir die
Stadtratssitzung.

Siehe Interview mit Alexandra Abbrederis
Simpson, Seite 48
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LOSLAND in Zahlen

Projektzeitraum Projekttrager Mitarbeitende

1.3.21—-30.4.23 Mehr Demokratie e.V. [

(ein Projekt in Kooperation
mit dem RIFS Potsdam)

LOSLAND Prozesse

Ein Beteiligungsprozess umfasst die Mitwirkung von vielen Menschen bei unterschiedlichen
Zusammenkiinften. Der LOSLAND Durchschnittsprozess sieht so aus:

Digitale Fun Facts

»1500 »10000 >71500

Stunden in Online-Meetings Geschriebene Mails Dateienin Cloud
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Mosaik der Kommunen

Ein wichtiges Ziel bei der Auswahl der zehn LOSLAND Kommunen war eine moglichst grof3e
Vielfalt zu erreichen. Die ausgewahlten Orte unterscheiden sich durch ihren Platz auf der
Landkarte, ihre GroRe, ihre (Beteiligungs-)Geschichte und und ihre politischen Mehrheiten.

25470

Einwohnerinnen und Einwohner in Kommunen (Durchschnitt)

; Coesfeld
A b Homberg (Efze) Lindau oeste
Leupoldsgriin ugustusburg
1286 Rietschen
Ottersberg Varel Ludwigsfelde
Giitersloh
Blirgermeisterinnen
und Blirgermeister
Langste Entfernung Nord-Siid / Ost-West Parteien in den Kommunen

LOSLAND Reichweite

Besucherinnen
+ Besucher
Website
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Die LOSLAND Kommunen

Jung und Alt in Ottersberg: Wie kann
es gelingen, dass sich Kinder, junge
Erwachsene und dltere Menschen auch
in Zukunftin Ottersberg wohlfiihlen?

Welchen Veranstaltungsraum
brauchtdie Stadt Varel, umihre
kulturellen und gesellschaftlichen

Verpflichtungen gut erfiillen zu Fiir ein zukunftsfdhiges Ludwigsfelde —
kénnen? Was ist ein guter weiterer Wie gestalten wir ein gesundes
Umgang mit dem Tivoli-Gebdude? ] Wachstum fiir Ludwigsfelde

: auch fiir ndchsten Generationen:
mit Blick auf die Menschen,
die Umwelt, die Wirtschaft und
uns alle als Gesellschaft?

Enkeltaugliches Giitersloh:
Wie und was konnen wir
teilen, um zusammen

nachhaltiger zu leben?

Wie konnen wir gemeinsam
Rietschen auch fiir nachfolgende
Generationen so entwickeln, dass

ein gutes Miteinander, gute Arbeit
. und attraktives Wohnen die
Menschen hier gern leben Idisst?

Was bedeutet Wie erreichen wir die Menschen
ein gliickliches des Ortes, damit sie mitreden?
Zusammenleben in

Coesfeld —und was
brauchen wir dafiir?

“Augustusburg 2050 — was wollt Ihr?

Enkeltaugliches

Homberg (Efze): e . L
. g (Efze) Wie konnen wir unsere Gemeinde im

Wie kann der alte o T

N Miteinander fiir die kommenden
Feuerwehrstiitzpunkt . .
Generationen lebendig halten und was
neu genutztund . . .
konnen wir dazu beitragen?
gestaltet werden?

Wie bewahren und gestalten wir Lebensraum
fiir das Miteinander heutiger und zukiinftiger
Generationen unserer Stadt?

Empfehlungen der Zukunftsrate — Was konnte schon jetzt umgesetzt werden?
Pflanzaktion fiir Bliihwiese - Wiederbelebung Dorfladen - Themenpatenschaften fiir
Empfehlungen aus Politik, Verwaltung und Teilnehmenden - Entwicklung von Gemeinde-Apps -
Diskussion der Empfehlungen in Stadtdialog - Konzeption neues Wandernetz -
Schaffung von Kreativrdumen und Workshops - Aufstellen von Mitfahrbdnken -
Weiterbestehen Zukunftsrat - Einflihrung Jugendforum



Flecken Ottersberg

Passend zur Frage ,, Jung und Altin Ottersberg:
Wie kann es gelingen, dass sich Kinder, junge
Erwachsene und dltere Menschen auch in Zukunftin
Ottersberg wohlfuhlen?”, beschaftigte sich in der
niedersdchsischen Kommune Flecken Ottersberg nicht
nur der Zukunftsrat mit diesem Thema. Auch Kinder
einer 4. Klasse berieten sich in einer Zukunftswerkstatt
dazu. Sowohl die Empfehlungen des Zukunftsrats
als auch die von den Kindern gestalteten Modelle
wurden anschliefend im offentlichen Forum
vorgestellt und diskutiert.

&3

Homberg (Ezfe)

Der Zukunftsratsprozess in Homberg (Efze), einer
landlich gepragten Kommune im nordhessischen
Schwalm-Eder-Kreis, drehte sich um die Frage, wie der
alte Feuerwehrstitzpunkt der Stadt neu genutzt und
gestaltet werden kann. Die per Los eingeladenen
Hombergerinnen und Homberger machten einen
Spaziergang zum Feuerwehrstiitzpunkt und entwickel-
ten dannihre Empfehlungen. Diese wurden beim Zu-
kunftsforum im Jugendzentrum von Homberg mit
Burgerinnen und Biirgern und Vertreterinnen und
Vertretern aus Politik und Verwaltung diskutiert.
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Coesfeld

In Coesfeld, gelegen im Munsterland, stand das Leitbild
der Stadt im Fokus des LOSLAND Zukunftsrats. Die von
den Teilnehmenden erarbeiteten Empfehlungen sollen
das von Verwaltung und Politik erarbeitete Leitbild um
Perspektiven der Blrgerinnen und Blirger bereichern.
Die aufsuchende Beteiligung ermoglichte eine vielfalti-
ge Zusammensetzung des Zukunftsratsin deram
westlichsten gelegenen LOSLAND Kommune.

Gutersloh

Passend zum Thema , Teilen” des Gutersloher Burger-
rats wurden die Ergebnisse nicht nur beim fir alle
offenen Zukunftsforum prasentiert, sondern auchin
der offentlichen Bibliothek der ostwestfalischen
GroRstadt ausgestellt. Zudem gab es die Moglichkeit
fir die rund 100.000 Biirgerinnen und Biirger,
die Empfehlungen Uber die Beteiligungsplattform

Consul online zu kommentieren.

Augustusburg

Augustusburg, eine Kleinstadt in Sachsen nahe der
tschechischen Grenze, war eine der ersten beiden
LOSLAND Kommunen. Aufgrund des Wechsels von
Burgermeister Dirk Neubauer ins Landratsamt und
wegen fehlender personeller Moglichkeiten in der
Verwaltung entschied sich der Augustusburger Stadt-
rat, den Blirgerratsprozess zu stoppen und moglicher-
weise zu einem spateren Zeitpunkt fortzusetzen.
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Lindau (Bodensee)

Die Kommune Lindau (Bodensee) ist erfahren in
Sachen Beteiligung und hat bereits vor LOSLAND
einen Birgerrat durchgefiihrt. Am Zukunftswochen-
ende entwickelten die gelosten Teilnehmenden
Empfehlungen zum Thema , Miteinander”, die im
Anschluss im Zukunftsforum mit allen Interessierten
diskutiert wurden. In der Transferphase nahm sich
der Stadtratin einem gesonderten Workshop Zeit,
sichmit den Empfehlungen zu beschaftigen.

Rietschen

Rietschenist die stlichste LOSLAND Kommune,
gelegen im sorbischen Siedlungsgebiet der Ober-
lausitz nahe der polnischen Grenze. Im Zukunftsrat
konnten lokale Herausforderungen sowie
Ergebnisse aus einem vorherigen Beteiligungsprozess
berlicksichtigt werden. Die Teilnehmenden
erarbeiteten Empfehlungen fir ein enkeltaugliches
Rietschen und zu der Frage, wie Menschen des Ortes
zum Mitreden motiviert werden konnen.

Leupoldsgrin

Die bayerische Gemeinde Leupoldsgriin ist mit 1185
Einwohnerinnen und Einwohnern nicht nur die
kleinste LOSLAND Kommune, sondern fand mit einem
Enkeltauglichkeits-Spaziergang durch das Dorfauch
eigene Wege im LOSLAND Prozess. Bei diesem konnten
sich die Teilnehmenden des Zukunftsrats und weitere
Interessierte kennenlernen und zu der Frage
austauschen, wie die Gemeinde fliir kommende
Generationen lebendig gehalten werden kann.

Ludwigsfelde

Im Zukunftsratin Ludwigsfelde, einer schnell wachsen-
den Kommune sudlich von Berlin, lag der Fokus
auf Nachhaltigkeit: Gemeinsam erarbeiteten die
Teilnehmenden Empfehlungen, die im Anschluss im
Zukunftsforum undin der Online-Beteiligung
offentlich diskutiert wurden. Passend zur Entwicklung
der Stadt lautete die Frage, wie ein gesundes
Wachstum auch flir nachste Generationenin
Ludwigsfelde gestaltet werden kann.

Varel

In Varel, der ndrdlichsten LOSLAND Kommune gelegen
im Landkreis Friesland, beschaftigte sich der Biirgerrat
mit der Zukunft der Veranstaltungsraumein der
Stadt und blickte insbesondere auf das leerstehende
Tivoli-Gebaude im Ort. Um den Beteiligungsprozess
offentlich einzulauten, veranstaltete die Stadt einen
Infoabend. In Varel bestand neben dem Zukunftsforum
die Moglichkeit, die Vorschlage online zu
kommentieren und zu unterstiitzen.
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LOSLAND - ein Mosaik der Beteiligung

Wie wurden die zehn Kommunen Teil von LOSLAND?

Das LOSLAND Team hat zehn Kommunen ausgewahlt, an dem Modellprojekt teilzunehmen.
Dabei haben wir uns an dem Gedanken eines Mosaiks orientiert, denn wir wollten moglichst
vielfaltige Erfahrungen schaffen. Die LOSLAND Kommunen sind verschieden grof3 und
geografisch breit verteilt, haben Blirgermeisterinnen und Blirgermeister variierender
Parteifarbe und unterschiedlichen Geschlechts. Die Vorerfahrungen mit Beteiligung sind

an jedem Ort anders. Je bunter die Mischung, desto groRer die Chancen, zu lernen und zu
erkennen, was es fiir gelungene Beteiligung braucht.

Was uns wichtig war: Wir wollten dort starten, wo es ein klares Ja fir Beteiligung gibt.

So sind wir mit Blirgermeisterinnen und Biirgermeistern in Kontakt getreten, von denen
wir wussten, dass sie Beteiligung bei sich vor Ort starken mochten, um dann mit den Stadt-
und Gemeinderaten in Abstimmung zu gehen. In allen Vorgesprachen haben wir gemein-
sam erortert, ob es aktuelle Themen in der Kommune gibt, die sich fiir eine Biirgerbeteili-
gung anbieten, ob die Kapazitaten vorhanden sind und ob der Zeitpunkt geeignetist. Und
die wichtigste Voraussetzung war nicht zuletzt, ob der politische Wille da ist.

Die durch das LOSLAND Projekt unterstiitzten Beteiligungsprozesse sind in allen zehn
Kommunen durch Beschluss des jeweiligen gewdhlten Stadt- oder Gemeinderats legiti-
miert und beauftragt worden. So konnten wir sicherstellen, dass die Ownership fiir das
Verfahren bei den Akteurinnen und Akteuren vor Ort liegt.
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Themenubersicht Enkeltauglichkeit:
Was beschaftigte die Zukunftsrate?

Alle LOSLAND Kommunen haben sich mit der Frage nach einer enkeltauglichen
Zukunft befasst und dabei die unterschiedlichsten Schwerpunkte gesetzt. Zehn
Zukunftsrate, zehn Fragestellungen. In jedem Zukunftsrat haben sich die Zufalls-
birgerinnen und -burger fir die Bearbeitung der Fragestellung in passenden
Themenblocken entschieden. So wurden pro Kommune zwischen vier und acht ver-
schiedene Themen beratschlagt und fir jedes Thema eine Reihe von Empfehlungen
ausgesprochen. Um einen Eindruck davon zu vermitteln, wie sich die Kommunen eine
enkeltaugliche Zukunft flir ihren Ort vorstellen, haben wir die Themen aller LOSLAND
Zukunftsrate gesichtet, inhaltlich sortiert und als Cluster zusammengefasst.

Fortsetzung einer Art Zukunftsrat  Ubergeordnete Prinzipien
Image und Vision

Begegnung
Langfristiger Blirgerrat
Kulturelle Angebote
Identitdat und Begegnung in den Stadtteilen Ortskerngestaltung

Gemeinschaftsentwicklung

Kommunikation Coesfeld-App Neue Wege der Begegnung

. : Online=Marktplatz Forum
Burgerdialog
Transparenz politischer Entscheidungen
Blirgerbeteiligung
Rolle der Verwaltung Offentlichkeitsarbeit Gemeinde
Information

Kommunikation Wissen
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Zukunftsfdhige nachhaltige Wohnkonzepte ~ Keéimzelle einer neuen Innenstadt

Wohnraum Feuerwehrteich
Perspektiven flirungenutzte Gebédude “~Attraktiven Wohnraum schaffen
Stadtbild Tourismus
Freizeit (Feuerwehr)-Mitmach-Museum
Zusammenleben der Generationen Wohnen
Attraktiv Gut zusammen wohnen

Angebot fiir Kinder und Jugendliche AltwerdeninLeupoldsgrin —;,00ndfsrderung

Jugendbeteiligung Zukunftsféhiges Wohnen fir Jung und Alt

Ndchste Generation Jugend Coesfeld

Soziales Engagement unterstiitzen und stdrken

Miteinander Leben, Teilen und Helfen Kulturzentrum Generationen

Gliicklich Wohnen und alt werden in Coesfeld

Zukunftsfdhiges MobilitGtskonzept Offentlicher Nahverkehr Verkehr

Barrierefreiheit Mobilitat
Wochen- und Regionalmarkt Handwerk stdrken
Perspektive flur Entwicklung des Gewerbegebietes
Trink- und Quellwasser Anforderungen an RGume
Verkehrsanbindung Veranstaltungsformate

Energie

Dorfladen

Sicherheit
Veranstaltungen bekannt machen

Blirgergenossenschaft erneuerbare Energien nachh Gltig
Wandlungsfdhige Umgestaltung Okologie

Energie Oko Park Urban Garden

Biodiversitat

Klimaschutz Energiekonzept Leupoldsgrin

Leupoldsgriin bliht auf
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Eine gute Vorbereitung ist die Grundlage einer gelungenen Burgerbeteiligung.
Gemeinsam muss im Vorfeld ausgelotet werden: Wozu beteiligen wir und welches
Ziel verfolgen wir? Mit der Verstandigung liber die Ergebniserwartung geht auch
einher, genau zu kldaren, welche Zielgruppen angesprochen werden sollen und wie
das Vorhaben an die Arbeit des Stadt- oder Gemeinderats, des Biirgermeisters
oder der Blirgermeisterin und der Verwaltung ankniipft. Die Verzahnung mit
politischen Vorhaben und Entscheidungen sollte von der Fragestellung bis hin
zum Umgang mit den Ergebnissen des Beteiligungsprozesses durchdacht werden.

Hierfiir wurden bei LOSLAND eigens Steuerungsgruppen einberufen. Der Stadt-
oder Gemeinderat entschied Giber deren Zusammensetzung. In der Regel bestan-
den sie neben der Biirgermeisterin oder dem Blirgermeister aus Mitgliedern der
verschiedenenim Rat vertretenen Fraktionen, aus der kommunalen Verwaltung
und je nach Ausgangslage auch aus Vertreterinnen und Vertretern aus der Burger-
schaft. Die Steuerungsgruppen schmiedeten mit den LOSLAND Moderationsteams
und dem LOSLAND Projektteam den lokalen Beteiligungsplan und entschieden
Uber zentrale Fragen der Ausgestaltung: Wie genau soll die Fragestellung fiir

den Zukunftsrat lauten? Wer soll beteiligt werden und wie soll das Verfahren der
Zufallsauswahl ablaufen? Was steht im Einladungsschreiben? Welche Beteili-
gungsschritte eignen sich fiir das Thema und die Ausgangssituation vor Ort?

Und was passiert mit den Ergebnissen des Zukunftsrates? Die Steuerungsgruppen
entschieden auch, ob eine Online-Beteiligung den analogen Zukunftsrat erganzen
sollte und berieten und organisierten eine weitere und wesentliche Grundlage von
gelungener Beteiligung: die Offentlichkeitsarbeit rund um den Prozess.
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Die Planungsphase: Der Prozess vor dem Prozess

Wer soll woran wie beteiligt werden? Die sorgfaltige Planung eines Beteili-
gungsprozesses ist entscheidend fiir dessen Erfolg. Die LOSLAND Kommunen
zeigen: Auch schon in dieser Phase konnen Biirgerinnen und Biirger tiber die
Ausgestaltung mitentscheiden.

Burgerrate sollen die Fahigkeit unserer Gesellschaft verbessern, mit den Heraus-
forderungen der gesellschaftlichen Transformation umzugehen. Und zugleich
gelten sie mit Blick auf ihre Wirkungen auch als Mittel zur Vitalisierung unserer
Demokratie. Wie bei jedem Vorhaben, das gelingen soll, ist auch bei Birgerbeteili-
gungsprozessen eine gute Vorbereitung die halbe Miete. Ganz besonders, weil es
keine Blaupause oder Checkliste gibt, die man im Einzelfall einfach abarbeiten
kann, um gut zu beteiligen. Vielmehr muss bei jedem Beteiligungsprozess aufs
Neue geklart werden, worum es eigentlich geht: Also die Frage, woran beteiligt
werden soll. Ausgehend davon riickt dann auch die Frage in den Blick, welche
Bevolkerungsgruppen das Beteiligungsthema betrifft: Wer also beteiligt werden
soll. Und dann geht es natirlich noch um die Einbettung in das demokratische
System: Wie der Beteiligungsprozess genau umgesetzt werden soll und wie er
mit bereits laufenden Diskursen, bestehenden Gremien, Entscheidungswegen
und Akteuren verknipft wird.

In der Planungsphase werden deshalb die Grundlagen fur die Wirksamkeit des
Prozesses gelegt. Denn seine Einbettung in das lokale Demokratiegefiige ist
Voraussetzung dafiir, dass die Empfehlungen eines Biirgerrats Teil politischer
Entscheidungsprozesse werden konnen. Es gilt, mit den Akteuren in Politik,
Verwaltung und Zivilgesellschaft die Bereitschaft zur Mitwirkung am Prozess und
zur Auseinandersetzung mit den Empfehlungen vorab so weit wie moglich zu
klaren. Allerdings ist es in der Praxis nur selten der Fall, dass man einen Beteili-
gungsprozess und dessen Einbettung vom weifl3en Blatt weg konzipieren kann.
Dennso gut wie jedes Thema, zu dem z.B. eine Blrgermeisterin die Einsicht ge-
winnt, dass es mehr Beteiligung vertragen kdnnte, hat eine Vorgeschichte. Und
die muss gut mit der Beteiligungsidee verbunden werden.
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Doch egal, wie die Rahmenbedingungen aussehen, es hat sich bewahrt, bereits
die Planung des Prozesses partizipativ zu 6ffnen: Neben den Schlisselakteuren
vor Ort —wie Burgermeisterinnen und Blrgermeistern — sollten auch weitere
(kommunalpolitische) Akteure mitins Boot geholt werden, um den Prozess zu
planen. Das heif3t, dass am Anfang all diejenigen an den Planungstisch eingeladen
werden, die bereits eine Rolle im Diskurs rund um das Thema spielen, die spdter
eine Entscheidung dazu zu treffen haben oder in anderer Weise betroffen sind
und aufdas Gelingen der Beteiligung einwirken konnen. In den LOSLAND Prozes-
sen gehdrten dazu sowohl der Stadt- oder Gemeinderat, Zustandige aus der
Kommunalverwaltung, insbesondere aus den Bereichen Beteiligung, Offentlich-
keitsarbeit sowie dem Burgerservice als auch ggf. aktive zivilgesellschaftliche
Initiativen und Einzelakteure, wie z.B. Blirgerinnen und Birger, die bereits an
vorangegangenen Beteiligungsprozessen teilgenommen hatten und ihre Erfah-
rungen daraus einbringen konnten. Unterstiitzt von Prozessexpertinnen und
-experten kann eine solche Gruppe gute Antworten und Klarungen auf die oben
genannten Fragen finden und ein gemeinsames Bild dessen entwickeln, was
eigentlich im und durch den Beteiligungsprozess passieren soll.

Im LOSLAND Projekt wurden in allen Kommunen solche Planungsgremien einge-
richtet, die Steuerungs-, Begleit- oder Organisationsgruppen genannt wurden.
Grundlage dafir war immer ein Beschluss des Stadt- oder Gemeinderates, der
meist zugleich klarte, wer darin mitwirken sollte und welche weiteren Ressourcen
flir den Prozess zur Verfligung gestellt werden. Der Beschluss des Stadt- oder
Gemeinderats war aulerdem wichtig, um dem Birgerrat offiziell ein Mandat

zur Beratung des Stadt- oder Gemeinderates zu erteilen. Wie kreativ die Planung
ausgestaltet sein kann, zeigt der Blick in die LOSLAND Kommunen: In Varel
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wurden extra eine Biirgerin und ein Biirger per Los fiir die Mitarbeit in der Steue-
rungsgruppe ausgewahlt, um bereits in der Prozessplanung die Sichtweise der
Zielgruppe am Tisch zu haben. In Lindau gab es nach dem Beschluss zur Teilnahme
an LOSLAND einen gesonderten Workshop in der Planungsphase. In diesem konn-
ten sich die Kommunalpolitikerinnen und -politiker mit dem Format Biirgerrat,
das vor Ort bereits vorher einmal eingesetzt worden war, erneut vertraut machen
und an der Gestaltung beteiligen. Diese Mitgestaltungsmoglichkeit des Stadtra-
tes war sinnvoll, da nicht alle elf Fraktionen des Stadtrates einen Vertreter oder
eine Vertreterin in das Planungsgremium entsenden konnten. Sie half, um die
Verantwortung flir den Prozess im Stadtrat als beauftragendem Gremium zu
starken. Zudem ermdoglichte die Einbindung der Stadtratinnen und Stadtrate in
den Prozess, dass auch diese Gruppe verstandigungsorientiertes Zusammenar-
beiten erleben und begreifen konnte. Eine weitere Besonderheit war in Lindau,
dass ein Losblirger eines vorherigen Blrgerrrats Teil des Planungsgremiums war.
Dass sich diese Partizipationsmoglichkeiten in der Planungsphase auszahlen,
zeigt auch am Beispiel Lindau der Umgang mit den Empfehlungen durch den
Stadtrat: Nach groBem Interesse der Stadtratinnen und Stadtrate am Zukunfts-
forum sowie am Transferworkshop wurden die Empfehlungen des Zukunftsrates,
wie bei LOSLAND die Birgerrate genannt werden, schlief3lich fast einstimmig vom
Stadtratangenommen. In der weiteren kommunalpolitischen Arbeit werden sie
jetzt an bestehende Projekte angeschlossen oder bilden grundlegende Leitlinien
fir diese.

Die LOSLAND Kommunen zeigen also beispielhaft, wie wichtig die (gemeinsame)
Planung eines Beteiligungsprozesses und dessen Einbettung in politische Struk-
turen und in den lokalen Kontext fur die Wirkung der Empfehlungen ist — damit
diese einen Beitrag zu einer Transformation hin zu einer enkeltauglichen Kommu-
ne leisten konnen. Diese besondere Art der Prozesseinbettung wirkt aber nicht
nurim Hinblick auf die Ergebnisse. Deliberation wurde in den LOSLAND Prozessen
nicht nur bei den Zukunftsraten praktiziert, sondern auch in der Planungsphase:
Zusammenarbeit auf Augenhdhe, verstandigungsorientierter Austausch, Kon-
sentieren als Instrumente der Zusammenarbeit und Beteiligung wurden in den
heterogen besetzten Planungsgruppen gemeinsam erlebt und erlernt. Das kann
sich langfristig auf die Beteiligungskultur in der gesamten Kommune auswirken
— und soim besten Fall zu einer Vitalisierung der Demokratie vor Ort beitragen.
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,ESs geht darum, diese Prozesse in die DNA
der Verwaltung einzuschreiben”

Interview mit Alexandra Abbrederis Simpson, Beteiligungsbeauftragte
der Stadt Lindau (Bodensee)

In Lindau (Bodensee) ist Biirgerbeteiligung gelebte Kultur. Und bereits vor
LOSLAND hatte die Stadt das Biirgerrat-Format genutzt, um eine Problemstel-
lung zu bearbeiten, die die Lindauerinnen und Lindauer bewegt. Im Interview
erzahlt die Beteiligungsbeauftragte der Stadt, Alexandra Abbrederis Simpson,
von der Stimmung im Ort und ihren Erkenntnissen liber gelungene Beteiligung.

Frau Abbrederis Simpson, Sie leiten seit 2020 in Lindau die ,,Projektstelle
Biirgerbeteiligung”, die bei der Oberblirgermeisterin angesiedelt ist.
Wie entstand diese Stelle?

Diese Stelle wurde 2020 als Unterstiitzung flir einen grofSen Beteiligungspro-
zess zu einer Parkplatzfrage eingerichtet. Das war ein von aufSen moderierter
Prozess. In der Verwaltung wurde schnell klar: Wir brauchen eine untersttit-
zende Ansprechpartnerin, welche die Kollegen in den verschiedenen Amtern
berdt. Und so entstand meine Stelle, die von Anfang an eine wichtige Brlicken-
bau-Funktion zwischen Stadtrat, den Kolleginnen und Kollegen innerhalb

der Verwaltung und natlirlich zu den Blrgerinnen und Biirgern hatte. Die
Stelle wurde dann lber diesen Parkplatz-Prozess hinaus verldngert, weil man
feststellte, wie hilfreich es ist, wenn da jemand ist, die Beteiligungsprozesse
konzipiert, moderiert und fachlich zur Seite steht.

In Lindau gab es also schon vor LOSLAND Beteiligungsformate und auch
Erfahrungen in konkreten Prozessen. Auf was fiir eine Stimmung ist LOSLAND
inLindau gestofien?

Man sagtimmer, Lindau ist eine der Kommunen mit den meisten Blirgerent-
scheiden in Bayern. Dieser Parkplatz-Prozess ist entstanden, weil ein Blirge-
rentscheid einen Stadtratsbeschluss gekippt hat. Der Stadtrat hat dann
beschlossen, einen Beteiligungsprozess zu beauftragen, um die Biirgerinnen
und Biirger zu Wort kommen zu lassen. Deswegen wiirde ich die Stimmung so
beschreiben: Die Blirger wollen sich engagieren und einbringen, Lindau liegt
ihnen am Herzen und sie haben da ein gutes Selbstbewusstsein, ihre Meinung
zu duflern und sich in politische Entscheidungen einzubringen.

Angesichts dieser Vorerfahrungen: Wie ist die Planungsphase von LOSLAND
in Lindau angelaufen?

Fiir mich bedeutet Bilirgerbeteiligung ein gemeinsames Lernen von allen, die
beteiligt sind. Dieses Lernen ist mdglich, wenn man Erfahrungen sammelt,
diese reflektiert und dann in den ndichsten Prozess einflief3en ldsst. Aus dem
vorherigen Prozess um das Parkplatz-Thema und den Erfahrungen, die wir da
mit einem Blirgerrat gemacht haben, haben wir Erkenntnisse mitgenommen,
die wir berlicksichtigen wollten.



,,Es ist wichtig, dass wir nicht Highlights oder Events produzieren,
sondern Blirgerbeteiligung kontinuierlich in unserem Fokus haben.”

Welche Erkenntnisse waren das?
Um ein paar zu nennen: Ein guter Vorlauf und den Prozess in seiner Gesamt-
heit und die entsprechenden Meilensteine gut zu planen. Auf3erdem haben wir
einen Fokus auf das Begleitteam gelegt. In diesem Begleitteam sind ja Mitglie-
der verschiedenster Fraktionen, was sehr wertvollist, ebenso wie engagierte
Biirgerinnen und Blirger und Menschen aus der Verwaltung, ich als Projekt-
stelle. Ein ganz wichtiges Thema war nicht nur der Prozess an sich, sondern
auch zu planen, wie wir die Ergebnisse gut in die politische Realitét bringen.

Inwiefern ist es wichtig, das zu planen?
Die Realitéit eines Stadtrates ist eine andere als die eines Blirgerrats. Es ist
eine wichtige Aufgabe, eine Ubersetzungsleistung zu machen und diese zwei
Welten zusammenzubringen. Daflir muss man sich Zeit nehmen, einen Raum
schaffen und das maglich machen. Denn alle wollen dasselbe: Etwas Gutes fir
die Kommune, fiir das Miteinander erreichen. Gute Blirgerbeteiligung heif3t
auch, dass die erarbeiteten Themen Wirkung zeigen kénnen und nicht irgend-
wo in der Schublade verschwinden. Deswegen haben wir darauf einen beson-
deren Fokus gelegt.

Wie lief das denn konkret ab, dieses intensive Zusammenkommen

zwischen Stadtrat und Zukunftsrat?
Es gab gleich zu Beginn des LOSLAND Prozesses einen Kick-Off-Workshop mit
dem Stadtrat, der vom LOSLAND Moderationsteam durchgeftihrt wurde. Da
waren alle Stadtratsmitglieder eingeladen und viele sind gekommen. Es ging
darum, dem Stadtrat ein umfassendes Bild zu geben: Was erwartet sie mit
dem LOSLAND Prozess? Was sind ihre Themen, ihre Anliegen?

Und wie lief dann der Transfer der Ergebnisse?
Wir in Lindau haben an den LOSLAND Prozess noch eine zweite Transferphase
angehdngt. Das wurde natlrlich sehr gut vorbereitet mit dem Moderations-
team. Da gab es dann eine intensive Auseinandersetzung des Stadtrats mit
den Empfehlungen vom Zukunftsrat und der Frage, was nehmen wir daraus
mit und was bedeuten die Empfehlungen flir unsere k