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Liebe Leserinnen und Leser,

So kann es gehen, damit sie weitergeht - die Debatte: Da liest einer im vorherigen
Magazin von der Demokratisierung der Wirtschaft und regt sich auf, weil dazu die
Beitrdge seiner Meinung nach zu wenig konkret sind. Daraufhin werden ihm vier Sei-
tenim folgenden Heft angeboten, also diesem hier. Die fillt er auch - kraftig, klar und
konkret. Gemeint ist der Beitrag von Karl-Martin Hentschel auf den Seiten 10 bis 13.
Der hellgriin unterlegte Kasten am Ende hat es in sich; der gehért an so manche Pin-
wand, vorzugsweise im Bundestag.

Der Schwerpunkt dieses Heftes markiert ein Problem, das mit Siebenmeilenstie-
feln auf uns zukommt: die Beschleunigung von Planungsverfahren. Das gab es schon
einmal - in den 90er Jahren. Damals wurde auf Kosten der Birgerbeteiligung be-
schleunigt. Dabei ldsst sich mit dem Beschneiden von Partizipation gar nichts be-
schleunigen, eher mit ihrem Ausbau. Und heute? Ist die Erkenntnis bei denen ange-
kommen, die um der Planungen willen die Beschleunigung von Planungsverfahren
planen? Gleich drei Beitrédge geben Antworten. Wenn Sie von da aus weiterblattern,
landen Sie auf einem Deich in Schleswig-Holstein. Dort wird, damit die Blrgerinnen
und Biirger sich Projekten nicht in den Weg stellen kdnnen, die direkte Demokratie
aus dem Weg gerdumt. Das ist ein handfester Skandal, der Mehr Demokratie nicht
kalt lassen kann. Gemeinsam mit anderen gehen wir hier auf die Barrik..., nee, auf
die Deiche!

Bleiben wir noch einen Moment bei der direkten Demokratie, die fiir die Bundes-
ebene noch erkdampft werden muss. Gdbe es sie, liefen sich dann Kriegseinsatze
demokratisch(er) legitimieren oder verhindern? Eine Frage, die die Debatte um
Krieg und Frieden auch aus der Perspektive von Mehr Demokratie bereichern kann.

Und dann gibt es da noch etwas, das auch fir zu Hause taugt, wenn die Familie
um den Tisch sitzt und es zu entscheiden gilt, wohin der ndchste Ausflug gehen soll.
Klar, abstimmen! Aber muss immer gefragt werden, wer zustimmt? Man kénnte
doch auch fragen, wer keinen Bock hat. Das nennt sich Systemisches Konsensieren
und ist freilich nicht nur fir die innerfamilidare Demokratie geeignet. Verbliffend, die
Methode und die Ergebnisse.

Gegen Ende des Heftes wird es noch lustig und kreativ ... in Osterreich. Das miis-
sen Sie lesen! Den Rest freilich auch. Ich habe hier ja nur meine Lieblingsbeitrage
gestreift.

Herzlich griift Sie

2o/ e pect

Ihr Ralf-Uwe Beck
Bundesvorstandssprecher

P.S.: Mehr Demokratie wird in diesem Jahr 35 Jahre alt. Pinktlich zum Geburtstag
erscheint im Juli das nachste Heft.

Editorial

Ralf-Uwe Beck,
Bundesvorstandssprecher
von Mehr Demokratie.

+ + EILMELDUNG + +
Mehr Demokratie hat
sich mit einer Bieter-
gemeinschaft dafiir
beworben, im Auftrag
des Bundestages die
geplanten Biirgerrite
zu organisieren und
durchzufiihren. Dafiir
hat die Bietergemein-
schaft am 20. Marz
den Zuschlag bekommen.
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Wie kdnnen Beschleunigung und Beteiligung zusammen gehen?

L

P
Olaf Scholz hatte bei der Einweihung des im Rekordtempo
gebauten und genehmigten Fliissiggas-Terminals in Wilhelms-
haven ausgerufen: ,,Das ist das neue Deutschlandtempo!*
Dieses vielbeschworene ,,LNG-Tempo" will Wirtschaftsminister
Habeck auch fiir die Energiewende umsetzen. Die BILD-Zeitung
mahnte schon: ,,Robert Habeck schafft Biirgerbeteiligung ab -
_ ' Windrader sollen kommen!* (1. Februar 2023). Schnellere
2 Genehmigungsverfahren fiir Windanlagen sollen zum Beispiel
durch vereinfachte Umweltpriifungen und durch Flachenvorga-
ben fiir die Bundeslander erreicht werden. Der Ausbau der
Erneuerbaren liegt nun im ,liberragenden 6ffentlichen Interes-
se', was die Einspriiche von Biirgerinnen und Biirgern weniger
aussichtsreich macht. Eine Verdreifachung des Ausbautempos
wird angestrebt.

~Wenn Du es eilig hast, gehe langsam."

So lautet eine alte japanische Weisheit. Das meint natiirlich
nicht einfach langsam, sondern bewusst, griindlich und ohne
Fehler durch erhohten Stress, also demokratisch und effizient.
Wir fragen also: Wie kann Naturschutz und Klimaschutz mit
Biirgerbeteiligung und Planungsbeschleunigung sinnvoll verbun-

den werden? Darauf antworten Magnus Wessel vom BUND, die
Bundestagsabgeordnete Karoline Otte (Biindnis 90/Die Griinen)
und Dr. Andreas Paust als Vorsitzender des Kompetenzzent-

rums Biirgerbeteiligung.
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Beschleunigung und Beteiligung

KLIMASCHUTZ UND
NATURSCHUTZ
GEMEINSAM GESTALTEN

Die Position des BUND - von Magnus Wessel

eutschlands Ausstop an klimawirksamen Gasen ist

mit circa zwei Prozent der globalen Emissionen

mehr als doppelt so grop, wie klimagerecht vertret-
bar ware. Die Nutzung von fossilen Energietrdagern ist mit
den Klimazielen Deutschlands nicht vereinbar. Zudem zer-
storen Abbau, Verarbeitung und Nutzung fossiler Energie-
trager direkt oder indirekt grofflachig die biologische Viel-
falt, nicht nur in Deutschland. Zeitgleich zur Klimakrise
befindet sich die biologische Vielfalt auch in Deutschland in
einer tiefen Krise, die zusatzliche Belastungen von Arten
nicht erlaubt und eine effektive Wiederherstellung von Le-
bensraumen dringend notwendig macht.

Wir stehen vor der grof3en Aufgabe, die beiden Krisen
des Anthropozans, die Erderhitzung und den Verlust der
Artenvielfalt, gleichzeitig I16sen zu missen.

Klimaschutz ist daher als mehr zu begreifen als die
technische Umstellung von fossilen auf erneuerbare Ener-
giequellen, er ist ein gesamtgesellschaftliches Projekt und
untrennbar mit dem Schutz von Bdden, kohlenstoffreichen
Okosystemen und der Neuschaffung von natirlichen Koh-
lenstoffsenken verbunden. Energie so sparsam wie mdglich
zu nutzen ist zentral, um einen naturvertraglichen Ausbau
erneuerbarer Energien (EE) zu ermdglichen. Es gilt, den
laufenden Wandel der Kulturlandschaft im Zuge der Ener-
giewende und im Klimaschutz mitzugestalten, damit er die
Artenvielfalt dauerhaft starkt. Daflr ist ein guter und fairer
Dialog zwischen den Beteiligten notwendig, von der Bun-
desebene bis zu den Kommunen.

Beschleunigung

Die aktuellen Anstrengungen zum Klimaschutz sind deutlich
zu schwerfallig, um den bendtigten Umschwung in der Zeit
bis 2030 und 2035 auch nur ansatzweise zu erreichen.

Die Griinde fur die langwierige Umsetzung sind vielfaltig:
Neben den gravierenden Licken in den Grundlagen (so fehlt
bis heute ein ausreichend qualifiziertes Greifvogel- und Fle-
dermausmonitoring) sind es vor allem die fehlende politi-
sche Unterstiitzung, insbesondere auf Lander- und kommu-
naler Ebene, und zu wenig qualifiziertes Personal in den
Genehmigungs- und Fachbehorden, die Verfahren ausbrem-
sen. Unzureichende prozessuale und finanzielle Birgerbe-

teiligung fuhrt zudem zu Protesten vor Ort, ungerechte Ver-
teilung von (oft mal vor allem gefihlten) Lasten und Nutzen
(beispielsweise aktuelle Pachthdhen) verscharft lokale Kon-
flikte und verhindert oftmals sachliche Losungen.

Der BUND fordert daher eine aktive Starkung der Bir-
ger- und Verbandsbeteiligung im Rahmen einer grundsatz-
lichen Reform der Gesetze zum Umwelt-, Planungs- und
Verfahrensrecht und einer Verbesserung und Ausweitung
der direkten Bilrgerbeteiligung.

Frihzeitige und real wirksame Alternativenprifung
durch umfassende Beteiligung fihrt zu Kostensenkung, Ver-
einfachung und Beschleunigung der weiteren Genehmi-
gungsverfahren. Mit friihzeitiger Abfrage der Akzeptanz des
Vorhabens und des Standorts sowie der Klarung von Alter-
nativen kdnnen Fehlplanungen verhindert und langjahrige
politische Auseinandersetzungen um Entscheidungen aus-
geraumt werden.

Ausgleich zwischen Land und Stadt organisieren

Wesentlich ist dabei: Eingriffe in die Landschaft fir den Klima-
schutz, insbesondere durch den Ausbau der erneuerbaren
Energien (Wind- und Solaranlagen, Stromleitungen und ande-
re Bauwerke), wird vornehmlich im Idndlichen Raum stattfin-
den. Bewohnerinnen und Bewohner missen nicht nur am
Ausbau partizipieren und von ihm profitieren, sondern auch
ihre Sichtweisen und Wiinsche in die Planungs- und Genehmi-
gungsprozesse auf der Grundlage solider naturschutzfachli-
cher Bewertungen wirksam einbringen kénnen. Auf diese
Weise kdnnen Konflikte schon im Vorfeld vermieden bezie-
hungsweise konstruktiv bearbeitet werden. Daflir miissen wir:

- Biirgerinnen und Biirger aktiv in die Flachenauswahl
einbeziehen

Burgerinnen und Birger kdnnen sich rein rechtlich an der
Flachenausweisung fir Windenergieanlagen beteiligen, nut-
zen diese Mdéglichkeit aber kaum. Und das, obwohl die Ver-
anderungsmaoglichkeiten auf dieser Planungsebene deutlich
groper sind, als bei den eigentlichen Projektgenehmigungs-
verfahren. Daher sollten Birgerinnen und Blrger bei diesen
Verfahren wie die Tréger &ffentlicher Belange (TOB) und »
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Beschleunigung und Beteiligung

Verbande systematisch ausgewdahlt und beteiligt werden,
zum Beispiel Gber Blrgerrdte oder Dialogforen.

- Biirgerbeteiligung 6ffentlich férdern

Die Beteiligung der Bevélkerung bei EE-Projekten vor Ort ist
ebenfalls hdufig unzureichend und unprofessionell umge-
setzt und wird von den Birgerinnen und Birgern nicht als
fair und auf Augenhéhe empfunden. Der Bund sollte fir die
Kommunen die Kosten flr eine professionelle, allparteiliche
Prozessbegleitung tibernehmen, um einen fldchendeckend
hohen Standard zu schaffen. Baden-Wirttemberg (Forum
Energiedialog) oder Hessen (Biirgerforum Energiewende)
zeigen beispielhaft, wie die Prozessbegleitung organisiert
sein kann.

-  Finanzielle Vorteile verbessern und das Pachtsystem
modifizieren

Ebenso als unfair wird oft die finanzielle Beteiligung der
Kommunen an den wirtschaftlichen Ertragen der Anlagen
empfunden. Die verpflichtende Beteiligung von Kommunen
an Windenergieanlagen auf Neu- und Bestandsanlagen aus-
zuweiten geht in die richtige Richtung.

Gleichzeitig missen Anwohnerinnen und Anwohner ein-
facher auch direkt von den Anlagen profitieren oder sich
beteiligen kdnnen, dazu zahlen der Zusammenschluss in
Energiegemeinschaften oder Blirgerenergieprojekte mit
Unterstlitzung eines Birgerenergiefonds und regionale
Stromtarife. Insbesondere Energy Sharing kann ein neuer
Marktrahmen sein, um den aus Erneuerbare-Energie-Ge-
meinschaften erzeugten Strom Uber das regionale Verteil-
netz verglnstigt nutzen zu kdnnen. Somit kann ein Beitrag
zum beschleunigten und naturvertraglichem Ausbau Er-
neuerbarer geleistet werden. Eine haufige Ursache fir
(Un-)Gerechtigkeitsdiskussionen in den Dérfern sind zudem
die sehr hohen Pachteinnahmen fir die Grundstlickseigen-
timer, auf deren Flachen EE-Anlagen errichtet werden.
Hier sollte der Gesetzgeber einen Maximalbetrag festlegen
und daruber hinausgehende Betrdge an die Kommunen
verteilen. /

Magnus J. K. Wessel

ist Leiter Naturschutzpolitik und -ko-
ordination/Abteilung Biodiversitat im
Bund fir Umwelt und Naturschutz
Deutschland e.V. (BUND) Friends of
the Earth Germany
Magnus.Wessel@bund.net,
www.bund.net

MEHR TEMPO
BEIM KLIMASCHUTZ

Karoline Otte beschreibt aus Sicht
von Bundnis 90/Die Griinen die Chancen
und Risiken einer neuen Planungskultur

ie globale Klimakrise stellt uns vor eine beispiellose
Herausforderung. Deshalb brauchen wir eine rasche
und effiziente Dekarbonisierung unserer Infrastruk-
tur. Die aktuelle Debatte um die Beschleunigung von Pla-
nung und Umsetzung von Infrastrukturprojekten muss mit
Blick auf die Herausforderung eines sehr dringlichen Um-
baus von Infrastruktur fur ein klimaneutrales Land gefiihrt
werden - vom Windrad bis hin zum 6ffentlichen Nahverkehr.

Zugleich sind das Bedurfnis nach Energiesicherheit und
die allgemeine Sicherheitslage in Europa zurzeit omnipra-
sent in der Debatte. Es ist tatsachlich von héchster Dring-
lichkeit, die Planungsbeschleunigung auch voranzutreiben,
um die kurzfristige Energiesicherheit zu gewdhrleisten. Ne-
ben der einfachen Kapazitatsfrage geht es aber vor allem
darum, ob Deutschland in der Lage ist, sich erfolgreich auf
das 21. Jahrhundert einzustellen oder ob es in einer fossi-
len Vergangenheit verhaftet bleibt.

Vor uns liegen in diesem Jahr im parlamentarischen
Prozess zahlreiche Gesetzgebungsverfahren, die Planungs-
beschleunigung zum Ziel haben; richtungsweisende Ent-
scheidungen werden zu treffen sein. Gesetzgebungsver-
fahren rund um das Raumordnungs- und Baurecht,
beispielsweise, entscheiden dariber, ob Deutschland die
richtigen Prioritaten setzt und somit effektiv gegen die Kili-
makrise vorgehen kann.

Wie eine schlaue Priorisierung aussehen muss und wie
eine Balance zwischen verschiedenen Interessenlagen aus-
sehen sollte, will ich in diesem Beitrag beleuchten.

Die richtigen Prioritdaten setzen

In der Debatte um eine beschleunigte Planung muss klar de-
finiert werden, was die gewlinschten Effekte dieser Ande-
rung sein sollen. Eine Planungsbeschleunigung darf kein
Selbstzweck sein, sondern muss vor allem dazu beitragen,
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den Herausforderungen unserer Zeit addquat begegnen zu
kdénnen. In der legislativen Realitat bedeutet das, dass Pro-
jekte wie Autobahnen, die mit negativen Auswirkungen auf
die Umwelt und den Klimaschutz einhergehen, keine Priori-
tat in den Planungsprozessen erhalten dirfen. Sie leisten
keinen Beitrag in der notwendigen und von uns angestreb-
ten Transformation unserer Wirtschaft und Infrastruktur
und mussen daher hinter Windkraftanlagen, Solarenergie
und Energienetzen zurlcktreten. Nicht nur haben sie selbst
negative Auswirkungen auf die Klimakrise - sie schlucken im
Prozess die sehr knappen Kapazitdaten von Genehmigungs-
behdrden, Bauunternehmen und Planungsburos.

Ein Instrument, Uber das wir diskutieren sollten, ist die
Ausweitung des obligatorischen Umweltberichts im Rahmen
von Flachenbeplanungsvorhaben von Kommunen. Ein sol-
cher Umweltbericht kénnte in Zukunft neue Schwerpunkte
mit dem Themenfeld CO,-Emissionsreduktion erhalten. Die-
ser neuausgerichtete Umweltbericht kdnnte auch einen Bei-
trag zur schlauen Priorisierung von Bauvorhaben leisten.

Allerdings ist die Umsetzung einer gerechten, beteili-
genden und ambitionierten Planungsbeschleunigung fir
klimafreundliche Bauvorhaben auch alles andere als ein-
fach. Hier mussen wir uns fragen, wie wir eine solche Be-
schleunigung in einer Weise gestalten kénnen, die auch
unserer demokratisch-partizipativen Kultur gerecht wird.

Die Frage der Beteiligung

In der Debatte um Planungsvorhaben wird oft behauptet,
dass Umweltverbdnde die Verfahren torpedieren und verzo-
gern. Dies ist jedoch schlicht falsch. Der Sachverstandigen-
rat der Bundesregierung fir Umweltfragen hat aufgezeigt,
dass Verbandsklagen nur in einem geringen Umfang einge-
setzt werden und lediglich 0,04 Prozent der abgeschlosse-
nen Verfahren bei Verwaltungsgerichten durch Verbands-
klagen veranlasst wurden. Diese Klagen sind aber in 50
Prozent der Falle erfolgreich, was zeigt, dass soweit solche
Instrumente eingesetzt werden, sie auch haufig eine be-
rechtigte Intervention darstellen.

Um Klagen aber grundsatzlich zu verhindern und ent-
stehende Konflikte mdéglichst frih zu I6sen, ist es wichtig,
dass Beteiligung so friih wie mdglich in Genehmigungsver-
fahren stattfindet. Eine verbindliche, umfassende und frih-
zeitige Offentlichkeitsbeteiligung sowie die Priifung von al-
ternativen Projektumsetzungen sind hier zentral. Ein gutes
Beispiel ist hier Baden-Wirttemberg, wo Regierungsprasi-
dien und Land- und Stadtkreise zur friihzeitigen Offentlich-
keitsbeteiligung verpflichtet sind. Dabei ist der Grat zwi-
schen Scheinbeteiligung und erfolgreichen partizipativen
Prozessen haufig sehr schmal und entsprechend wichtig
wird es in den kommenden Jahren, Best-Practice-Ansatze
zwischen Kommunen und mit beispielsweise den Umwelt-
verbanden zu entwickeln und auszutauschen.

Beschleunigung und Beteiligung

Die Personalfrage

Partizipation noch friher im Verfahren einzusetzen ist wich-
tig. Eins ist klar - gute partizipative Prozesse brauchen
hauptamtliches Personal, das sie stitzt. Es ist auch unbe-
stritten, dass die aktuelle Personalstarke in Planungs- und
Genehmigungsbehdrden sowie Gerichten nicht ausreicht,
um den Anforderungen einer schnellen Klimatransformati-
on gerecht zu werden. Der Personalabbau in den letzten
Jahren hat zu einer Situation gefihrt, in der Verfahren zu
lange liegen bleiben. In einer Atmosphdre der kollektiven
Uberlastung liegt es nahe, dass im Zweifel aufwendige Be-
teiligungsverfahren auf der Strecke bleiben.

Um die Herausforderungen dennoch zu bewadltigen, ist
es zentral, dass das Personal in den kommunalen Planungs-
und Genehmigungsbehdrden aufgestockt wird. Hierfar
missen neue rechtliche und finanzielle Wege zwischen
Bund und Landern gefunden werden.

Die Aufstockung des Personals muss auch strukturge-
recht erfolgen. Es ist wichtig sicherzustellen, dass die Finan-
zierung und Ressourcen auch in strukturschwachen Kommu-
nen ausreichend zur Verfligung stehen. Eine Wende in der
Planungsbeschleunigung und Beteiligung vor Ort ist eine
Frage von Ambition und einer konsequenten Finanzierung.

Zuletzt bietet gerade auch die Digitalisierung eine wich-
tige Chance, um Planung und Genehmigung schneller,
transparenter und naher an den Blrgerinnen und Blrgern
zu gestalten. Eine einheitliche, 6ffentliche Informations-
und Datenplattform, um friihzeitige Offentlichkeitsbeteili-
gung zu schaffen, muss Realitat werden. Digitale Beteili-
gungsformate werden in Zukunft mehr Menschen Teilhabe
ermdéglichen.

Schlussendlich kann ich nur noch einmal unterstrei-
chen, wie dringlich die Debatte um die Planungsbeschleuni-
gung ist. Der Erfolg der Ampel-Koalition wird sich mit daran
entscheiden, ob wir die richtigen Priorisierungsentschei-
dungen treffen und im notwendigen Tempo auf den Weg
bringen. Dabei ist eine so grof3e Verdnderung in unseren
Verwaltungen, unserem Recht und der physischen Realitat
vor Ort auch eine Chance, Beteiligung neu zu denken und
mit digitalen Ansatzen und klaren Anspriichen fir die Bir-
gerbeteiligung endlich im 21. Jahrhundert anzukommen. /

Karoline Otte

ist seit September 2021 Bundestags-
abgeordnete von Biindnis 90/

Die Grinen. Sie ist Mitglied im
Ausschuss fiir Wohnen, Stadtentwick-
lung, Bauwesen und Kommunen.




Beschleunigung und Beteiligung

GEHT DOCH!

Wie Planungsbeschleunigung durch Birgerbeteiligung

gelingen kann - von Dr. Andreas Paust

ein Zweifel: Planungs- und Genehmigungsverfahren

fir Infrastrukturvorhaben dauern lange - gerade

auch fir diejenigen, die einen Beitrag zur Energie-
wende leisten, wie zum Beispiel Windparks oder neue Strom-
leitungen. Zahlreiche Raumwiderstande und Schutzglter
mussen gesichtet und beurteilt, seltene Tier- und Pflanzenar-
ten aufgespirt und mitunter mehrmals kartiert, maf3gebliche
Immissionsorte identifiziert und die Auswirkungen von Schall
und elektromagnetischen Feldern bewertet werden. Alle Un-
tersuchungsergebnisse sind in umfangreichen, manchmal bis
zu tausend Seiten langen Gutachten zu dokumentieren und
durch detailliertes Kartenmaterial zu erldutern. Das alles
wird von zahlreichen Trdgerinnen und Trdgern 6ffentlicher
Belange kommentiert und von Genehmigungsbehd&rden akri-
bisch geprift. Ein schlieflich ergangener Genehmigungsbe-
scheid wird dann nicht selten vor Gericht angefochten und
Gber mehrere Instanzen verhandelt, mit der Folge, dass sich
der Baubeginn jahrelang verzégert.

Zahlreiche Vorschldage, um Genehmigungsverfahren zu
verkirzen, liegen mittlerweile auf dem Tisch: Auf Umwelt-
vertraglichkeitsprifungen soll ganz oder teilweise verzich-
tet werden, Genehmigungsbehérden sollen mehr Personal
erhalten, bestimmte Genehmigungsschritte sollen verkirzt
werden oder Planungsphasen komplett entfallen, den Vor-
habentrdagern soll ein vorzeitiger Baubeginn gestattet wer-
den, Klagen sollen nicht mehr zuldssig oder von den Gerich-
ten vordringlich zu bearbeiten sein.

Nicht selten wird auch eine ,, ausufernde” Blirgerbeteili-
gung als Grund fir langwierige Genehmigungsverfahren
genannt und ihre Einschrankung als Mittel zur Planungsbe-
schleunigung empfohlen. Dies allerdings beruht auf einem
Missverstandnis, was Bilirgerbeteiligung eigentlich ist und
wie sie im Umwelt-, Planungs- und Verfahrensrecht nor-
miert ist. Ausgehend vom Konzept der politischen Partizi-
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pation meint Birgerbeteiligung die systematische Einbe-
ziehung von Betroffenen in politische und planerische
Entscheidungsprozesse mit Hilfe von formellen und infor-
mellen Beteiligungsverfahren. Friedliche oder gewaltsame
Proteste gehdren ebenso wenig zur Bilrgerbeteiligung wie
Klagen und gerichtliche Auseinandersetzungen.

Die formellen Verfahren der Biirgerbeteiligung sind un-
ter der Bezeichnung ,,friihe Offentlichkeitsbeteiligung” lan-
ge etabliert. Hierbei werden Betroffene eines Vorhabens
durch die 6ffentliche Auslegung von Planen Uber die allge-
meinen Ziele, Zwecke und Inhalte einer Planung, die in Be-
tracht kommenden Alternativen und die voraussichtlichen
Auswirkungen informiert. Es kdnnen Einwendungen erho-
ben und Stellungnahmen abgegeben werden, die in Anho-
rungen (zum Beispiel Antragskonferenzen, Scopingtermi-
nen) besprochen werden. Die Behdrde muss sich mit den
Stellungnahmen und Einwendungen befassen und lber ih-
ren Abwagungsprozess Auskunft geben, ohne dass die Ein-
wender ein Anrecht darauf haben, dass den Einwendungen
gefolgt wird. Das alles kann sich im Laufe eines komplexen
Vorhabens mehrmals wiederholen. Der Genehmigungsbe-
scheid ist dann gerichtlich tGberprifbar, was zu Baustopps
und Umplanungen fiihren kann.

Hier allerdings endet die formelle Biirger- und Offentlich-
keitsbeteiligung, denn die Klage gegen einen Genehmigungs-
bescheid oder einen Planfeststellungsbeschluss ist keine
Blrgerbeteiligung. Wenn Anwohnerinnen und Anwohner ge-
gen ein Windrad protestieren, nehmen sie ihr grundgesetz-
lich geschitztes Versammlungs- und Demonstrationsrecht
wahr. Wenn sie gegen die Genehmigung dieses Windrades
klagen, beschreiten sie den Rechtsweg. Beides sind konstitu-
ierende Elemente unseres demokratischen Rechtstaats, die
nichts mit Blrgerbeteiligung zu tun haben. Entgegen anders-
lautender Behauptungen ist deshalb auch noch nie ,aus-
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ufernde” Birgerbeteiligung ein Grund fir jahrelange Geneh-
migungsverfahren und Baustopps gewesen. Bei genauem
Hinsehen sind es Planungsfehler, Geldmangel oder fehlende
beziehungsweise unvollstandige Gutachten, die dazu geflihrt
haben, dass zum Beispiel die Elbphilharmonie in Hamburg
sieben Jahre spdter fertig und zehnmal teurer wurde als ge-
dacht oder dass der Flughafen Berlin-Brandenburg erst mit
neun Jahren Verspatung eréffnet werden konnte.

Die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung, wie sie im
Umwelt-, Planungs- und Verfahrensrecht normiert ist,
zeichnet sich dadurch aus, dass sie hochgradig formalisiert
ist und zunehmend als birokratische, nicht ernst gemeinte
oder schlechte Biirgerbeteiligung wahrgenommen wird, die
zu Protesten und Klagen fihrt. Das heipt nicht im Umkehr-
schluss, dass gute Blrgerbeteiligung in jedem einzelnen
Fall zu einer Befriedung von Konflikten fiihrt, aber sie er-
hoht eindeutig die Chancen dafir.

Denn wenn Betroffene
= frihzeitig, ausfihrlich, verstandlich und wahrheitsge-

maf dartber informiert werden, was sich in ihrem Le-

bensumfeld verdndern soll und welche Auswirkungen
das auf ihr persénliches Wohlbefinden hat,
= ausreichend Zeit und Gelegenheit haben, auf vielfaltigen

Wegen ihre Sorgen und Angste zu artikulieren und Vor-

schldge zu mdéglichen Alternativen zu machen,
= davon Uberzeugt sind, dass ihre Sorgen ernst genom-

men und ihre Vorschldge ergebnisoffen geprift und ab-
gewogen werden,
dann besteht die reelle Chance, dass sie, wenn nicht das Er-
gebnis, so doch wenigstens das Verfahren des durchgefihr-
ten Planungs- und Genehmigungsverfahrens akzeptieren -
und auf Proteste und Klagen verzichten.

Dazu allerdings bedarf es der informellen Birgerbeteili-
gung. Anders als bei den formalisierten Verfahren der fri-
hen Offentlichkeitsbeteiligung findet bei gut gemachten dia-
logischen Beteiligungsformaten ein echter Diskurs auf
Augenhéhe statt. Die Teilnehmenden diskutieren miteinan-
der und mit Fachleuten und suchen dabei gemeinsam nach
Lésungen beziehungsweise erarbeiten Vorschldge. Solche
kooperativen (auch kollaborativ oder ko-kreativ genannten)
Formate sind mittlerweile gut erprobt; sie werden in zahlrei-
chen Varianten durchgefiihrt und sind bekannt unter Be-
zeichnungen wie Birger- und Konsensuskonferenz, Biirger-
werkstatt, Charette, Mediation, Planungsworkshop, 21st
Century Town Meeting®, Zukunftskonferenz oder Zukunfts-
werkstatt. Bei ihnen werden bestimmte Moderationstechni-

Beschleunigung und Beteiligung

ken eingesetzt wie Appreciative Inquiry, Dragon Dreaming,
Planspiel, Open Space, Planning for Real, Ortsbegehungen,
Theorie U und World Café. Bei allen diesen Formaten besteht
eine reelle Chance, dass die Teilnehmenden Verstandnis fur
die unterschiedlichen Positionen entwickeln, dass breit ak-
zeptierte Losungen erarbeitet werden und dass die erarbei-
teten Ergebnisse in die politischen und planerischen Ent-
scheidungsprozesse einfliefen.

Der Verein Deutscher Ingenieure hat 2015 in seiner
Richtlinie VDI 7000 detailliert dargelegt, wie eine friihe Of-
fentlichkeitsbeteiligung bei Industrie- und Infrastrukturpro-
jekten aussehen kann. Genehmigungsbehdrden sollten je-
den Vorhabentrdager drangen, sich an den dort gemachten
Hinweisen zu orientieren. Rechtlich stiitzen kénnen sie sich
dabei auf den § 25 Abs. 3 des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes, in dem es heift: ,,Die Behdrde wirkt darauf hin, dass der
Trager bei der Planung von Vorhaben, die nicht nur unwe-
sentliche Auswirkungen auf die Belange einer gréperen Zahl
von Dritten haben kénnen, die betroffene Offentlichkeit
frihzeitig Uber die Ziele des Vorhabens, die Mittel, es zu ver-
wirklichen, und die voraussichtlichen Auswirkungen des Vor-
habens unterrichtet (friihe Offentlichkeitsbeteiligung). (...)
Das Ergebnis der vor Antragstellung durchgefiihrten friihen
Offentlichkeitsbeteiligung soll der betroffenen Offentlichkeit
und der Behdrde spatestens mit der Antragstellung, im Ubri-
gen unverziglich mitgeteilt werden."”

Dialogische Beteiligungsverfahren sollten im Rahmen
eines Planungs- und Genehmigungsverfahrens immer wie-
der von der Zivilgesellschaft und den Behérden eingefor-
dert werden. Sie sollten so geplant und durchgefihrt wer-
den, dass sie zeitlich mit den Gbrigen Verfahrensschritten
synchronisiert sind. Auf diese Weise verldngern sie den Ge-
nehmigungsprozess nicht, sondern unterstiitzen ihn. Eine
gelungene Verzahnung der verschiedenen Planungsschrit-
te eines Infrastrukturvorhabens mit passenden Formaten
der informellen Blrgerbeteiligung leistet einen entschei-
denden Beitrag zur Planungsbeschleunigung. /

Dr. Andreas Paust

hat Sozialwissenschaften studiert und
Uber Biirgerbegehren und Birgerent-

scheid promoviert. Er ist Vorsitzender
des Kompetenzzentrums Birgerbetei-
ligung e. V. und betreibt den Biirgerbe-
teiligungs-Blog partizipendium.de.
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Wie gehtes A
mirsmit dem radikalen

Klimaprotest?

Ein Beispiel fir das Gesprachsformat , Sprechen & Zuhéren" -

berichtet von Dieter Halbach

as Gesprachsformat ,,Sprechen & Zuhoren” ent-

stand bei Mehr Demokratie in der Coronazeit, um in

der auch intern schwierigen Kommunikation zu ei-
nem vertrauensvollen Umgang zurlckzufinden. Seitdem
wird es erfolgreich auch 6ffentlich angeboten. Bisher haben
zehn Dialoge online zu verschiedenen aktuellen Themen
(zum Beispiel zur Coronapandemie, Klima, Ukrainekrieg)
und mehr als zehn Dialoge in Présenz unter anderem auch
zu lokalen Konflikten in Kommunen stattgefunden.

Am 1. Februar hatten wir online zu dem Thema Klimapro-
test eingeladen. Es haben 70 Personen teilgenommen, die
sich in Gruppen von finf Personen ausgetauscht haben. Hier
ein Auszug aus dem Einladungstext: ,,Angestofen durch den
Widerstand in Litzerath und die Aktionen der Letzten Gene-
ration haben wir uns dieses Mal bei ,Sprechen & Zuhéren' fir
das kontroverse Thema der Klimaproteste entschieden - vie-
le Menschen, die sich fiir das 1,5 Grad-Ziel einsetzen, sind in
dieser Frage gespalten. Wie weit darf Protest gehen? Recht-
fertigt die Rettung des Klimas die Blockade einer kleinen
Gruppe? Ist diese Wahrheit absolut oder braucht es politi-
sche Kompromisse? Wo werden durch diese Aktionen der
demokratische Rechtsstaat und seine Entscheidungen in
Frage gestellt? Oder andersherum, wo wird das 1,5 Grad-Ziel
in den politischen Kompromissen verraten?”

Fragen, zu denen es viele unterschiedliche Argumente
gibt. Oft geht die Zerrissenheit nicht nur durch die beteilig-
ten Gruppen, sondern auch durch uns selbst. Es ist eine
emotionale Debatte. In unserem Gesprachsformat ,,Spre-
chen & Zuhdéren” wollen wir diese Emotionen bewusst zu-
lassen und wahrnehmen.

28

WAS IST SPRECHEN & ZUHOREN?

~Sprechen & Zuhoéren" ist mehr als eine Debatte
im Chat oder eine einzelne Wortmeldung nach
einer Podiumsdiskussion. In zufédllig zusammen-
gestellten Kleingruppen bekommt jede Person
gleich viel Redezeit und hort jeder anderen
Person in der Runde zu.

Politische Debatten verlaufen anders, wenn wir
uns einbringen kénnen, nicht nur mit dem
Verstand, sondern auch mit persénlichen
Erfahrungen und Emotionen. Die Hoffnung ist,
dass wir so von der reinen Informationsaufnah-
me und dem in der Politik {iblichen Schlagab-
tausch wegkommen. Dass wir uns - egal zu
welchem politischen Thema - als Menschen
begegnen und damit vielleicht sogar verandert
aus einem Gesprach herausgehen. Denn das
Gespradch ist die Seele der Demokratie.

Das Besondere an diesem Format ist die achtsame Ge-
sprachskultur. Jede Person darf sprechen, ohne unterbro-
chen und bewertet zu werden. Dabei achten wir auch auf
unsere inneren Reaktionen (Arger, Midigkeit, Ablehnung,
Unsicherheit) ohne sie direkt konfrontativ auszuleben. Zwi-
schen den insgesamt drei Gesprachsrunden wird fiir einen
Moment innegehalten. In der letzten Runde wird gefragt, ob
sich etwas in uns und in der Wahrnehmung der anderen Per-
sonen und Meinungen verdndert hat. Es braucht in diesem
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Format erstmal keine Einigung, sondern stattdessen die
Neugier und den Respekt voreinander.

Die gesellschaftliche Polarisierung

Das Gesprdchsformat ist also insbesondere fir eine Ver-
standigung in polarisierten Situationen geeignet. So gehen
die Meinungen in der Gesellschaft tGber den Klimaprotest
weit auseinander. In Umfragen heift es mehrheitlich: Klima-
schutz ja, radikaler Protest nein. Die Aktionen der Letzten
Generation halten die meisten flr zu radikal und fur Erpres-
sung der demokratisch gewdhlten Regierung. 86 Prozent
der Befragten fanden, dass die Letzte Generation mit ihren
Aktionen dem Anliegen des Klimaschutzes schadet (repra-
sentative Umfrage des Meinungsforschungsinstituts Civey).
Nur sieben Prozent glauben demnach, dass die Aktionen
dem Klimaschutz nutzen, weitere sieben Prozent waren un-
entschlossen - auch dann, wenn sie mehr Klimaschutz for-
derten (wie insgesamt knapp drei Viertel der Befragten).

So sehr ich die Ziele der Klimaakti-
visten gut heifse - wenn diese Form
der Proteste akzeptiert wirde, wr-
de man Turen und Tore offnen, dass
alle kleinen Gruppen der Gesellschaft
ahnliche MafSnahmen fiir ihre Ziele
ergreifen wurden.

#NDRfragt-Teilnehmerin Luise, 28, aus Niedersachsen

Am 3. Marz 2023 in der Hamburger Innenstadt. Mehrere
Klimaaktivistinnen und Klimaaktivisten der Letzten Genera-
tion blockieren die Strape. Heftige Diskussionen entbren-
nen zwischen Wartenden in ihren Autos und den Aktivistin-
nen und Aktivisten. Ein Autofahrer hat die Nase voll und
fangt an, die Blockierer von der Strafe zu zerren: ,Verpisst
euch!" Es kommt zu Prigeleien mit Aktivisten. Im Netz wird
der Autofahrer als Held gefeiert.

Berlins Regierungsviertel am 4. Marz 2023: Klimaakti-
vistinnen und Klimaaktivisten beschmieren die Gedenkstat-
te ,Grundgesetz 49". Sie zeigt die 19 Grundrechtsartikel
des deutschen Grundgesetzes in ihrer Urfassung von 1949,
Die Gruppe sagt, man habe die Glasskulptur ,,in Erddl ge-
trankt”. Man habe gezeigt, wie die Regierung mit den
Grundrechten umgeht. , Erdél verfeuern oder Grundrechte
schitzen? 2023 geht nur eines von beidem.” Bundestags-
prdsidentin Barbel Bas kritisierte die Aktion der Gruppe.
LEin Kunstwerk mit unserem Grundgesetz wurde be-

Klimaproteste

schmiert. Das emp6rt mich und dafir fehlt mir jedes Ver-
standnis”, sagte die SPD-Politikerin. Das Kunstwerk stehe
als Mahnung, die Grundrechte zu achten und zu schitzen.
Es wurde Strafanzeige gestellt.

Kann es in so einer polarisierten Stimmung noch Ver-
standigung geben?

Die Erfahrung des Dialogs

Bei ,,Sprechen & Zuhoren" trafen Klimaaktivistinnen und
Klimaaktivisten auf Menschen, die die Klimakrise fur eine
Erfindung einer Machtelite halten. Und natirlich waren auch
alle Positionen dazwischen vertreten. Wie also kann ein Dia-
log stattfinden?

Da die Gesprachsgruppen nicht 6ffentlich sind, kann ich
nur aus meiner Gruppe und dem anschliefenden &ffentli-
chen Feedback (siehe ,Stimmen”) berichten. Ein roter Fa-
den schien mir der Umgang mit der eigenen Ohnmacht zu
sein. Das Thema Klima ist so bedrohlich und wird als unver-
anderbar wahr genommen, dass es oft zu Verzweiflung
fahrt. Klimawandel ist durch seine Absolutheit auch eine
grofe Projektionsflache fir persénliche Ohnmachtserfah-
rungen. Auch die Aktionen der Letzten Generation zum Bei-
spiel werden als Verzweiflungstaten wahrgenommen - und
so gerechtfertigt oder abgelehnt. In meiner Gruppe berich-
tete ich Uber meine Erfahrungen im gewaltfreien Anti-
Atom-Widerstand - und wie sehr er die Menschen tber Un-
terschiede hinaus verbunden hat. Die Entstehung von
sozialem Vertrauen war damals der Schiissel zum Erfolg
und kénnte es auch heute durch mehr Dialog wieder sein.
Zuvor hatte ich in der Gruppe eine Art ,Kulturpessimis-
mus" wahrgenommen: ,,Alle sind heute nur auf sich selbst
bezogen ... Man kann nichts machen.” Nach meinem Erfah-
rungsbericht lichtete sich das etwas.

Ein Beispiel fiir die positive Magie des Dialogs scheint
auch in diesem Briefwechsel danach auf: ,Ich gehe aus dem
Austausch in meiner Zufallsgruppe ratlos und mit dem Ge-
fihl der Ohnmacht heraus: egal, wen ich wahle, wie viel
Strom/Wasser/Benzin etc. ich spare - ich kann nichts veran-
dern, es nutzt nichts ... Ich glaube, mein personliches Stim-
mungsbild ist auch ein Abbild der Stimmung in unserer Ge-
sellschaft.”

Unsere Antwort: ,, Zundchst einmal: Sie sprechen in Ih-
rer Mail ja verschiedene Themen an: Die Berlinwahl, das
Konsumverhalten, das Thema ,Klimawandelleugnung’. Ver-
mischt mit den Erfahrungen lhrer Gesprdachsgruppe kann
ich mir vorstellen, dass daraus ein Ohnmachtsgefihl ent-
steht ... Vielleicht hilft es, sich hier die Fragen zu stellen:
Was gehdrt zum Thema, zur inhaltlichen Frage? Was gehort
zu meinem personlichen Erleben und Empfinden? Was ge-
hort zum Empfinden und Erleben der anderen? ... Vielleicht
schafft allein der Austausch schon ein Erleben der Selbst- »
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Stimmen nach ,,Sprechen & Zuhoren"

Wir haben die Teilnehmenden nach der Veranstaltung Anfang Februar gebeten, kurz ihre Erfahrun-
gen aufzuschreiben. Etwa 90 Prozent der Stimmen spiegelten eine dhnlich positive Stimmung. Hier
eine kleine Auswahl, auch von differenziert kritischen Stimmen.

Es ist so wichtig im Dialog zu bleiben, ehrlich zu teilen, in einem sicheren Raum.
» Die Atmosphare wurde immer entspannter :-) « Die Gespridche haben in mir
das intergenerationale Wir-Gefiihl gestarkt. « Ich fithle mich emotional grofs-
zugiger, statt rational uiiberzeugt. « Mich nervte beim Zuhoren, dass ein Teil-
nehmer seine Verschworungsideologie verbreitete, anstatt iilber sein Erleben
zu reden « Der Austausch erzeugt Ent-Spannung « Struktur und Stille sind gute
Begleiter fir Sowohl-als-auch. Danke fiir den Rahmen « Dran bleiben ... (und
Weiteratmen) trotz Frust und Hoffnungslosigkeit. Im Gesprach bleiben ist das
allerwichtigste. « Es gibt leider kein Fazit, Ergebnis, kein Zusammenwachsen,
keine gemeinsame Kraft, keine politische Starke, die bleibt. Ich vermisse den
politischen Schulterschluss gegen die Einflussnahme durch die Industrien. « Es
hat mich aufgeraumt und angeregt und mir das Gefiihl gegeben, dass es ein
,wir" gibt « Es gab ganz viele Gedanken, die durch die Beitrage der anderen
bei mir selbst entstanden sind. « Jedes Gesprach offnet neue Perspektiven « Ich
bin betroffen, traurig und dennoch ermutigt von dem Austausch. « Es braucht
eigentlich mehr Austausch mit ANDERSdenkenden —-raus aus der Komfort-Zone
 Hier wird (gute, gewaltfreie) Kommunikation getibt. « Ich fiihl mich machtlos,
Veranderung herbeizufiithren. « Es hat mich sehr bewegt, was hier gesagt wur-
de. « Das Miteinander hat Ruhe im Austausch erzeugt. « Ich fand es angenehm.
So einen Dialog auf Augenhohe wiirde ich mir im politischen Raum wiinschen.
Aber da kann ich wohl lange warten ... « Mir hat das Gesprach, vor allem das
Zuhoren und aufeinander eingehen sehr gut getan. Auch wurden Perspektiven
aufgezeigt, die in mir wieder Hoffnung erwecken. « Schon war, neue Informa-
tionen von Liitzerath-Beteiligten zu erhalten. Die Menschen wissen, dass mehr
fir die Umwelt getan werden muss und viele sind dazu auch bereit. « Angst und
Verzweiflung pragen die Gesellschaft. Es gibt keine Raume fur Sicherheit und
Zuversicht. « Unser Gesprach hat in mir einen inneren Dialog ausgelost, der noch
sicher tliber die heutige Sitzung hinaus fiihren wird. Vielen Dank an meine Ge-
sprachspartner. « Das Thema Demokratie war nicht klar, es wurde eine andere
Staatsform gewtinscht, sehr bedenklich aus meiner Sicht. « Mir hat es gutgetan,
zu diesem Thema auch die Einstellung und Meinung eines jungen Menschen zu
horen. - Dass man nicht antworten muss, sondern Zeit hat zu iberlegen und
Notizen machen konnte war eine neue Erfahrung  Wir waren uns fast zu einig
in der Gruppe, hatte gern auch noch eine sehr gegensatzliche Position gehort
« Ich fand es gut, dass alle Meinungen sein diirfen — ohne konkretes Ergebnis.



wirksamkeit. Wenn wir mit der schwierigen Situation umge-
hen missen, zum Beispiel weil die Politik zu langsam ist,
dann sind wir wenigstens gemeinsam in der Bewaltigung.
Und damit meine ich nicht nur die praktische, sondern auch
die emotionale Bewadltigung.” Es folgten einige Hinweise
auf Aktionsideen und Initiativen.

Hier die Reaktion: ,Vielen Dank fir die ausfiihrliche, in-
formative, hilfreiche und motivierende Nachricht. Ich neh-
me daraus viel fir mich mit, hab gleich mal auf den Links
,geschmodkert’ und flhle mich gestarkt und ermutigt, wei-
terzugehen und mir eine Initiative in meinem Stadtbezirk zu
suchen, die den Radverkehr starkt. Gleichzeitig bestarkt
mich |hre Nachricht und Arbeit darin, dass Veranderung -
mit viel Geduld - méglich ist. Ich bin bereit fir weiteren Aus-
tausch, fir das Gesprach mit anderen Menschen. Ich méchte
noch anmerken, dass in meiner Zoom-Gruppe wohl die
Mehrheit den Klimawandel fir nicht unbedingt menschenge-
macht hielt, sondern eine Instrumentalisierung durch eine
(héhere) nicht genau benannte Macht vermutet. Das hat
meine ganz personlichen Ohnmachtsgefiihle heftig ver-
starkt. Durch lhre Nachricht und durch Selbstreflexion bin
ich zum Gliick wieder ins Handeln gekommen - ein sehr wirk-
sames Mittel gegen die Ohnmacht.”

Nach allen bisherigen Erfahrungen kommen wir im
.Sprechen & Zuhodren”-Organisationsteam zum Ergebnis,
dass die Gesprachsmethodik ganz entscheidend ist. Und
keineswegs selbstverstandlich. Sie muss immer wieder er-
innert und eingelibt werden. Das unterstreicht auch diese
Rickmeldung: ,Ich hatte den Eindruck, dass Menschen, die
das Prinzip nicht kennen, doch zuvor ein Training brauchen
wiirden oder zumindest einen Moderator/eine Moderatorin,
welche auf die Einhaltung der Regeln verweist. In der Grup-
pe, in der ich sprach und zuhorte, formulierten die drei Frau-
en Ich-Botschaften und redeten von ihren Gefiihlen und Er-
fahrungen, wahrend die beiden Manner Vortrdge hielten,
der eine schwer verschwodrungsideologisch gefarbt. Ich hat-
te den Eindruck, dass er die Gelegenheit nutzte und das Fo-
rum missbrauchte, um seine Ideologie zu verbreiten."

Die Perspektive

Nach den Coronajahren, dem Ukrainekrieg, der Klimakrise
und der stdndigen Uberflutung mit Nachrichten und Konflik-
ten leben wir in einer erschépften Gesellschaft. Und wah-
rend wir selbst standig Gberfordert werden, missen wir uns
gleichzeitig regenerieren lernen und unseren sozialen Zu-
sammenhalt aufbauen. Kontakt und Einfihlung sind we-
sentliche Bausteine dafur.

Mit ,Sprechen & Zuhdren" wollen wir einen Beitrag zu
einer neuen demokratischen Kultur leisten. Dafur entwi-
ckeln wir das Format methodisch weiter und verbreiten es.
Mit einer Reihe von Gruppen haben wir das empathische

Klimaproteste

Zuho6ren und Sprechen bereits gelibt - vor allem in Kommu-
nalen Zusammenhdngen. In Zukunft kdnnte ergdnzend
auch die Ko-Kreation, also die gemeinsame L&sungsfin-
dung, hinzukommen.

»,Da ist jetzt die Erkenntnis, dass die
Moglichkeit der weisen Kommunika-
tion, die ich aus unserem kleinen Re-
dekreis her kenne, auch in der durch
[M]ehr Demokratie erstellten grofsen
Offentlichkeit méglich werden kann."

Es wird also Zeit, dass noch viel mehr Menschen davon er-
fahren. Bei Mehr Demokratie kénnen Sie sich informieren,
Leitfaden und Hilfestellung bekommen und ,,Sprechen & Zu-
horen” dann selbst anwenden. Bei Bedarf helfen wir von
Mehr Demokratie Ihnen beim Anschieben. Doch damit das
funktioniert, missen die Menschen erst erfahren, dass es
.Sprechen & Zuhéren" gibt und warum es so besonders ist.
Wir haben eine Agentur gefunden, die mit uns ein professio-
nelles Video produzieren wiirde. Das Video soll anschaulich
erkldren, was hinter dem Austauschformat steckt, Stimmen
einfangen, einen Eindruck davon vermitteln, wie beweqgt die
Teilnehmenden danach sind.

Das Video wird rund 4.000 Euro kosten. Helfen Sie uns,
dieses Geld zusammenzubekommen? /

Jetzt spenden!
www.mehr-demokratie.de/spenden-
sprechen-zuhoeren

Zum Demokratieverstandnis der
Letzten Generation siehe siehe auch
der Gastbeitrag auf Seite 26 und eine
Stellungnahme von Mehr Demokratie
www.mehr-demokratie.de/fileadmin/
pdf/2023/2023-02-15_Stellungenah-
me_zur_LG_final.pdf

Dieter Halbach
Redakteur des demokratie-Magazins.
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Inklusion

ie Erzahlung von Mehr Demokratie beinhaltet immer
mehr Teilhabe der Einzelnen. Der Volksentscheid,
Blirgerbegehren und neuerdings Birgerrdte sind

dazu unsere Mittel. Doch erreichen wir mit unseren Ideen die
Menschen in unserem Land?

In Deutschland gibt es rund 7,5 Mio. funktionale Anal-
phabeten. Das sind Menschen, die es mit dem Lesen und
Schreiben schwer haben. Viele Texte sind fur sie ein ernst-
haftes Hindernis. Dazu gehdren zum Beispiel die Schreiben
von Behdrden. Die Universitat Hamburg hat herausgefun-
den, dass 70 Prozent der Behérdenschreiben nicht mal je-
der zehnte Mensch wirklich versteht. Das ist erschreckend.
Da kdnnen sich auch die Aktiven bei Mehr Demokratie fra-
gen: Wie viele Menschen verstehen wohl unsere Info-Mate-
rialien, unsere Ideen oder gar Konzepte? Erreichen wir die
Menschen Uberhaupt? Sprechen wir ,,ihre Sprache"?

Kritiker sagen, dass ,direkte Demokratie” ein Eliten-
Projekt sei - ja, die politische Ungleichheit sogar weiter ver-
scharfe. Die direkte Demokratie sei bislang ein ,,Bildungs-
blrger-Projekt”. Die geringe Beteiligung bei
Birger- und Volksentscheiden scheint dies zu bestatigen.

vielen
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Mehr Demokratie
fur alle?!

Ein Denkanstop fur Inklusion von Reinhard Hackl

Die Sachthemen, um die es geht, werden von vielen Biirge-
rinnen und Blirgern gar nicht durchdrungen. Sie scheitern
dabei auch an sprachlichen Hirden.

Es wird Zeit, dass Mehr Demokratie die Menschen in den
Blick nimmt, fir die sich komplexe Themen nicht so leicht
erschliefen. Unser Demokratiebegriff ist heute universel-
ler, als in der alten Athener Demokratie. Damals war die
Versklavung vieler die Voraussetzung fir die Teilhabe weni-
ger. Damit alle teilhaben kdnnen, missen wir neue Wege
der Verstandigung gehen!

Der Aufbruch nach ,Inklusien”

Wir sollten die Geschichte von dem Land Inklusien erzah-
len. Noch ist es eine Vision. Aber bald soll Inklusien Wirk-
lichkeit werden!

In Inklusien gestalten alle Menschen die Politik mit. Sie
dupern ihren Willen in Volksentscheiden. Sie haben Ideen
fir Blrgerbegehren. Und neuerdings wahlen sie Birgerra-
te, in denen die verschiedensten Menschen ihre politische
Teilhabe leben kénnen. Um den Weg nach Inklusien zu fin-
den, missen wir unsere Sichtweise andern.
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Damit uns alle verstehen kdnnen, missen wir eine einfache
Sprache sprechen. Dazu sollten wir allen, die fir Mehr De-
mokratie aktiv unterwegs sind und Offentlichkeitsarbeit ma-
chen, Workshops in einfacher Sprache anbieten. Ein solcher
Workshop-Anbieter ist zum Beispiel 1a-Zugang vom Netz-
werk capito. Er hat es geschafft, im Landratsamt Béblingen
flachendeckend Qualitétszirkel fir einfache Sprache zu ini-
tiieren. Dort werden jetzt systematisch die Behdrdenschrei-
ben so umgeschrieben, dass sie auch jede und jeder verste-
hen kann.

Kritiker sagen, dass , direkte Demo-
kratie" ein Eliten-Projekt sei ... Es
wird Zeit, dass Mehr Demokratie die
Menschen in den Blick nimmt, fur die
sich komplexe Themen nicht so leicht
erschliefden.

Das ist kaum zu glauben: PI6tzlich will eine Behorde von ih-
ren Blrgerinnen und Blrgern verstanden werden. Das
konnte Mehr Demokratie doch mit seinen Vorschldgen und
Konzepten auch machen!

Wir missen uns noch mehr Hilfe an Bord holen. Menschen
mit Behinderung, sozial Benachteiligte und/oder mit Migrati-
onshintergrund lesen unsere Vorschldge gegen und sagen
uns, ob sie sie verstehen. Gewissermafen Qualitdtschecks
durch diejenigen, die sich bisher nicht beteiligt haben, weil sie
unsere Anliegen schlicht nicht verstanden haben.

In Inklusien leben Menschen, die ganz schon pfiffig sind,
und schon begonnen haben, Ihre Interessen zu vertreten.
Sie kénnten unsere Ansprech- und Blndnispartnerprojekte
werden. Gemeinsam mit ihnen hatte der Versuch ,,Mehr De-
mokratie fur alle!” viel bessere Chancen, Wirklichkeit zu wer-
den. Solche Partnerprojekte kdnnten zum Beispiel Die
Sozialhelden mit Raul Krauthausen, aber auch die Lebenshil-
fen sein. Die Lebens- und die Demokratiehilfe tun sich zu-
sammen. Ein schones Bild. Ich kénnte mir auch gemeinsame
Projekte vorstellen, die zum Beispiel die Inklusion in den
Schulen voranbringen. Gemeinsames Lernen ist auch Mehr
Demokratie! Der erste Volksantrag in einem Bundesland
dazu wartet noch darauf, geschrieben zu werden.

Teilhabe durch Mehr Demokratie

Wir lernen die Sprache fir Inklusien neu und kdnnen so un-
sere ldeen besser verbreiten. Flir notwendige Schulungen
bendétigen wir natirlich Material in einfacher* und leichter**
Sprache. Wir helfen dabei, dass Menschen mit Behinderung
und sozial abgehdangte Menschen sich politisch dupern kén-
nen. Sie beteiligen sich vor Ort und initiileren zum Beispiel
Projekte flr Barrierefreiheit. Sie werden damit auch befa-

Inklusion

higt, in einem Blrgerrat ihre Interessen zu vertreten. Der
Weg dahin ist weit, aber wir kdnnten ihn in Kooperation mit
den Lebenshilfen und den Volkshochschulen beschreiten.

Noch weitere Inseln nebenan

Doch es gibt noch andere Inseln in unserem Land, in denen
sich Teile der Bevdlkerung abgehdngt fiihlen - wo Demokra-
tie bislang wenig Chancen hatte, bei den Menschen anzu-
kommen.

Ich meine Gegenden mit einem hohen Anteil von Russ-
land-Deutschen, Migrantinnen und Migranten und AfD-Wah-
lerinnen und AfD-Wahlern. Dort wird es darum gehen, die
Funktionsweise von Demokratie zu erkldren und einzuliben,
den Aushandlungsprozess und den Kompromiss zu erfahren.
Schlieplich missen auch dort die Menschen befahigt werden,
eigene Interessen auf demokratische Weise durchzusetzen.
Dabei wird es immer darum gehen zu verdeutlichen, dass
sich Demokratie und Ausgrenzung nicht vertragen.

Vielleicht ware es eine gute Idee, in solche Gebiete ,,De-
mokratie-Hiterinnen und -Hiiter” zu schicken, die mit einfa-
cher Sprache fur Demokratie, Toleranz und Beteiligung wer-
ben. Wir kdnnten solche Demokratie-Hiterinnen und -Huter
ausbilden, daflir Spendengelder sammeln und daraus ein
Projekt machen. Mehr Demokratie - ein Licht an dunklen Or-
ten. Auch hier kénnte Inklusien sein!

Jetzt kommt es darauf an, den Blickwinkel zu andern,
Scheuklappen abzulegen und mit einem neuen Blick auf die
Welt loszusegeln. Auf uns wartet eine neue Welt! /

*einfache Sprache, entspricht in etwa B1 Niveau,
den Kurs dazu miissen alle Fliichtlinge machen.
Wird sicher von 80 Prozent der Bevdlkerung
verstanden. Es lassen sich auch rechtssichere
Texte, zum Beispiel Gesetzentwiirfe, auf B1

Niveau verfassen.

**|eichte Sprache, sehr einfach, arbeitet auch mit
Bildern, 100 Prozent Verstandlichkeit. Man
benétigt meist eine Priifgruppe aus Menschen
mit Behinderung. Enges Regelwerk.

E 1a Zugang Beratungsgesellschaft mbH
capito Stuttgart, Robert-Bosch-Str. 15,
71116 Gartringen, www.la-zugang.de
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\ Reinhard Hackl

A 14 Jahre Landesvorstand von Mehr
Demokratie in Baden-Wirttemberg.
Seit sieben Jahren Beauftragter fir
Menschen mit Behinderung im
Landkreis Bdblingen.
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Seit mehr als 30 Jahren bringt Mehr Demokratie
die direkte Demokratie und Biirgerbeteiligung
voran und kiimmert sich um Transparenz und ein
faires Wahirecht.

Das Gesprdach ist das Herz der Demokratie.
Wir reden mit Menschen auf der Strafe, in
Initiativen und in der Politik.

Unsere Uberzeugung ist, dass Menschen féahig
sind, frei, selbstbestimmt und in Respekt mit-
einander zu leben und gemeinwohlorientiert
mitzubestimmen. Mit mehr Biirgerbeteiligung
und direkter Demokratie kann es gelingen, die
gegenwartigen Herausforderungen zu meistern
und die Zukunft gemeinsam zu gestalten.

Bei uns konnen Sie mitmachen!

Folgen Sie uns auf den Social Media-Kandlen. Dort
posten wir regelmapig Hinweise auf Veranstaltun-
gen, spannende Verfahren in den Bundeslandern
und Kommunen und vieles mehr.

0 facebook.com/mehrdemokratie info@mehr-demokratie.de
o twitter.com/Volksentscheid Tel. 030-42 08 23 70 M E H R

instagram.com/mehr_demokratie www.mehr-demokratie.de DE MOKRAT' E
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