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Liebe Leserinnen und Leser,

zum 35. Geburtstag von Mehr Demokratie machen wir lhnen und uns ein besonderes
Geschenk: In der Sonderausgabe des demokratie!-Magazins treffen sich Geschichte,
Gegenwart und Zukunftsperspektiven von Mehr Demokratie. ,,Ein Blick zurick nach
vorn"” - das ist der Titel und Anspruch dieses Hefts.

Wer dieses Magazin liest, wird danach ein Bild von den Anfangen haben: Entstan-
den durch den Grindungsimpuls einer Handvoll Menschen in einem Bonner Keller.
Befllgelt von der Birgerrechts-Bewegung im Osten Deutschlands. Beseelt von dem
Gedanken, dass wir alle die Demokratie gestalten kdnnen und muissen. Bis hin zur
aktuellen Situation, wo die direkte Demokratie weiter gestarkt, aber auch verteidigt
werden muss, wahrend sich mit gelosten Blrgerraten ein neues Beteiligungsinstru-
ment auf Bundesebene etabliert.

Wer dieses Magazin liest, bekommt ein Bild von dem weiten Feld, das Mehr De-
mokratie mittlerweile beackert: Jedes der aktuell zehn Arbeitsfelder wird in einem
eigenen Beitrag vorgestellt. Zudem entsteht ein Eindruck davon, wo es hingehen
kann mit Mehr Demokratie und was die ndchsten Schritte sein kdnnen.

Die alles verbindende Klammer ist dabei die Weiterentwicklung der Demokratie,
durch die und mit den Menschen im Land. Mit Mehr Demokratie verbinden sich ganz
verschiedene Menschen. Einige davon kommen im Heft zu Wort. Da gibt es das Ge-
sprach eines langjahrigen Mitglieds mit einem ganz neu hinzugekommenen. Und
Beitrdge unserer internationalen Partnerorganisationen Democracy International
und dem Global Forum on Modern Direct Democracy, sowie aus unserem breit auf-
gestellten beratenden Kuratorium.

Unser Team hat - damit Sie auch etwas zu sehen bekommen - die Archive durch-
forstet und Iadt Sie mit Bildern ein zu der Reise von 1988 bis in die Gegenwart.

Keine Frage - ohne Mehr Demokratie ware dieses Land ein anderes. Es gibt
wahrscheinlich nicht viele Nichtregierungsorganisationen, die so viele Gesetze und
Verfahren angestopen, beeinflusst und gestaltet haben wie Mehr Demokratie. Er-
mdoglicht haben das Mitglieder und Férderinnen und Férderer. Daflir vielen Dank!

Viel Freude beim Lesen, Schauen und Mit-Feiern!

Herzlich griifien

&Wt@w‘mi ,/20&, S Rell

Claudine Nierth, Ralf-Uwe Beck,
Vorstandssprecherin Vorstandssprecher

Editorial

Claudine Nierth,
Bundesvorstandssprecherin
von Mehr Demokratie

Ralf-Uwe Beck,
Bundesvorstandssprecher
von Mehr Demokratie



Einleitung

Uber die gropen Linien der
Demokratie - und die Bedeutung
von Stromschnellen

trat in der Frankfurter Paulskirche das erste deutsche
Parlament zusammen und versuchte, Deutschland im Namen
der Demokratie zu einen. Die Revolution wurde niedergeschla-
gen. War es also eine Geschichte des Scheiterns? Aus heutiger
Sicht sicherlich nicht. Die dort erarbeitete Reichsverfassung gilt
heute als Wiege der deutschen Demokratie.

wurde Mehr Demokratie, damals noch unter dem Namen
IDEE (Initiative Demokratie Entwickeln) gegrindet. Ziel war die
Weiterentwicklung der Demokratie mit der Idee bundesweiter
Volksabstimmungen im Zentrum. Bei allen Erfolgen von Mehr
Demokratie ist diese Idee bisher nicht verwirklicht.

mochten wir, nach 35 Jahren, auf die Entwicklung des
Vereins schauen. Wir verstehen Geschichte auch als einen Lern-
prozess. Ein Prozess, in dem Scheitern und Erfolg eng verbun-
den sind. Wenn wir aus den eigenen Erfahrungen lernen konnen,
wird die Geschichte zur Erfolgsgeschichte. Diesen Versuch
mochten wir mit diesem Magazin unternehmen.
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Vom Untertan zum Biirger
Vor 175 Jahren, am 18. Mai 1848, trat
in der Frankfurter Paulskirche das ers-
te deutsche Parlament zusammen. ,,Es
war der Moment, als Untertanen zu
Blrgern wurden"” - so wirdigte Bun-
desprasident Frank-Walter Steinmeier
die Deutsche Nationalversammlung.
Am Ende stand damals jedoch nicht
der geeinte Nationalstaat, sondern die
niedergeschlagene Revolution. ,,Im erin-
nerungspolitischen Wettstreit zwischen
Diktatur-
behielt die dunkle Erinnerung gegen-

und Demokratiegeschichte

Uber der hellen Erinnerung recht", so
beschreibt Peter Neumann den Blick auf
unsere Demokratiegeschichte.

Doch dann schreibt er weiter: ,,Das
hat sich nun gedndert ... In einer Zeit,
in der die liberalen Demokratien des
Westens immer fragiler und angreif-
barer erscheinen und autoritdare Re-
gime weltweit das ideologische Kraf-
temessen erdffnet haben, kiindigt sich
eine erinnerungspolitische Wende an,
die all die hellen Krafte ins Bewusst-
sein ruft, anstatt nur weiter ins Dunkel
zu starren.”

Erst jetzt, 175 Jahre spater, werden
also die hellen Kréfte von 1848 erkenn-
bar. Und diese Riickbesinnung hat eine
Bedeutung, auch fir die Zukunft.

.Wenn Demokratie bedeutet, eine
Wahl zu haben, dann heipt an ihre un-
erledigten Anfdnge zu erinnern, sich
vor allem darauf zu besinnen, dass die
Geschichte auch in eine andere Rich-
tung hatte fiihren kénnen - und insbe-
sondere heute anders verlaufen kann

Bestand das Diktaturgeddchtnis
Uber viele Jahrzehnte darin, sich in
moglichst sichere Entfernung zum ja-
hen Abgrund zu bringen, um die deut-
schen Verbrechen des 20. Jahrhun-
derts lUckenlos aufzuarbeiten, geht
das neue Demokratiegeddchtnis in die
Offensive und sucht gezielt nach den
geschichtlichen Stromschnellen, die
den langen Atem des liberalen Geistes
bezeugen kénnen." (ZEIT 21/2023)

Mehr Demokratie - Eine Strom-
schnelle im tragen Fluss

1988 Vielleicht werden irgendwann
einmal auch die hellen Kr&fte von 1988
gefeiert, dem Griindungsjahr von Mehr
Demokratie. Wir mdchten es jedenfalls
mit dieser Ausgabe tun.

Denn welche Kréfte sich historisch
durchsetzen werden, ist nicht immer
gleich erkennbar und auch nicht vor-
hersehbar.

Hans-Urs Wili, der ehemalige Leiter
der Abteilung Volksrechte in der
Schweizer Bundeskanzlei, gab uns mit
schweizerischer Gelassenheit diesen
historischen Horizont auf der Jahres-
tagung von Mehr Demokratie 2006:
Demokratieentwicklung verlaufe evo-
lutiondr und manchmal auch in Sack-
gassen. Auch daflir gebe es, bei aller
Qualitat, in der Schweizer Verfassungs-
geschichte zahlreiche Beispiele. Insge-
samt habe die Entwicklung der direk-
ten Demokratie bei den Eidgenossen
fast 100 Jahre in Anspruch genommen.

Ganz sicher also wird unser Verein
im ,Museum der Demokratie" seinen
historischen Stellenwert bekommen.
Natdrlich werden wir darauf nicht war-
ten, sondern den Historikerinnen und
Historikern weiter Material liefern.
Mehr Demokratie wirkt schon jetzt wie
eine geschichtliche Stromschnelle, die
die demokratische Entwicklung mit ih-
ren Impulsen beschleunigt.

Einleitung

2023 Wir nennen diese Ausgabe ,,Blick
zurlick nach vorn”. Unsere Rlckschau
will nicht nur Ereignisse auflisten, son-
dern auch inspirieren und Entwick-
lungslinien erkennbar machen. Es
macht uns aus, dass wir eine lernende
Organisation sind, die schon verschie-
dene Transformationen durchgemacht
hat, ohne das Ziel aus den Augen zu
verlieren. Der Ursprungsimpuls ist die
direkte Demokratie, die die Menschen
vom Zuschauen zum Mitmachen und
Mitentscheiden einlddt. Ein Transfor-
mationsschritt bestand darin, die Ent-
scheidungsmacht von Volksentschei-
den durch Techniken einer gemeinsame
Ldsungsfindung mit mdglichst unter-
schiedlichen Menschen zu ergdnzen.
Das findet beispielsweise in losbasier-
ten Blrgerraten statt. Insgesamt entwi-
ckelte sich Mehr Demokratie vor dem
Hintergrund der zunehmenden Kom-
plexitat der Gesellschaft hin zu einer
groperen Themenvielfalt, die auch in-
nerhalb der Organisation Widerspri-
che aushalten und austragen kann.

Wir praktizieren also selbst, was
wir einfordern: Demokratie als nie-
mals endendes Gesprdach. Moge jeder
in der Fllle der chronologischen Er-
eignisse die eigene Erkenntnispers-
pektive finden. Am Ende entsteht
dann aus verschiedenen Perspektiven
der ,,Blick aus der Zukunft" auf-unsere
nachsten Schritte, /






Die Wurzeln und

das Umfeld

Mehr Demokratie ist in einem gesell-
schaftlichen Umfeld entstanden und
steht noch immer in gréferen Zusam-
menhadngen. Impulse, Kooperationen
und Rahmenbedingungen haben sich
im Laufe der Zeit entwickelt und ver-
andert, wie sich an dieser Chronik ab-
lesen Idsst. Fur die IDEE (Initiative De-
mokratie Entwickeln) jedenfalls, wie
der Verein bei der Grindung noch
hief3, haben verschiedene Organisatio-
nen und Ansatze den Boden bereitet:

Die Chronik

,Die Zukunft, die wir wollen, muss erfunden

werden. Sonst bekommen wir eine, die wir

nicht wollen.”

Joseph Beuys

1951 griindet Peter Schilinski mit
dem Bund fir Volksabstimmung Gber
die Wiederbewaffnung eine der
frihsten Burgerinitiativen, die sich fir
die direkte Demokratie einsetzte.

1971 ruft Joseph Beuys die
Organisation fur Direkte Demokratie
durch Volksabstimmung ins Leben.
Das Blro der Organisation verlegt er
ein Jahr spdter auf die documenta 5 in
Kassel. Dahinter steht die Idee der
,Sozialen Plastik”, nach der jeder
Mensch, seinen Fahigkeiten entspre-
chend, die Gesellschaft mitgestaltet.

1982 grindet sich in Achberg die
,Aktion Volksentscheid" vor dem
Hintergrund der Friedensbewegung. In
ganz Deutschland entstehen daraufhin
erste Blirgerinitiativen, die sich fur
direkte Demokratie einsetzen.

1986 wird die Aktion ,Volksent-
scheid gegen Atomanlagen® von rund
580.000 Menschen unterstlitzt.

1987 nimmt nach einer Idee von
Brigitte Krenkers der erste ,,OMNIBUS
flr Direkte Demokratie in Deutsch-
land” seine Fahrt auf. Der OMNIBUS
soll die Arbeit von Joseph Beuys
fortsetzen und dazu beitragen, dass
Menschen Uberall auf den Marktplat-
zen als freie und gleichberechtigte
Mitgestalterinnen und Mitgestalter der
Gesellschaft angesprochen werden.

All diesen Ansétzen ist die tiefe Uber-
zeugung gemein, die Mehr Demokra-
tie bis heute begleitet: Menschen kén-
nen und sollten die gesellschaftlichen
Bedingungen selbst verdndern und
Verantwortung fir das Gemeinwesen
Ubernehmen.






Grundung von Mehr
Demokratie—- Bewegungen
in Ost- und Westdeutschland

Wahrend in Westdeutschland die Vor-
lduferorganisation IDEE (Initiative De-
mokratie Entwickeln) gegrindet wird,
entwickelt auch die Biirgerrechts- und
Widerstandsbewegung in Ostdeutsch-
land kraft- und hoffnungsvolle Ansatze
fir eine demokratische Zukunft. Die
direkte Demokratie spielt dabei eine
zentrale Rolle.

Die ersten Kampagnen sind zwar noch
thematisch ausgerichtet, schnell wird
aber klar: Die Idee der direkten Demo-
kratie muss nicht nur punktuell, son-
dern dauerhaft und systemisch in den
Blick der Offentlichkeit riicken. Sie soll
zusatzlich zu den Wahlen, die im
Grundgesetz (Art. 20,2) versproche-
nen sind, eingefordert und gelebt wer-
den. Da sich die gerade entstehende
Demokratie-Bewegung nicht um alle
wichtigen Themen gleichzeitig kim-
mern kann, konzentriert sie sich zu-
nachst auf die direktdemokratischen
Instrumente.

Die Friedliche Revolution und Wieder-
vereinigung o6ffnen ein riesiges Mog-
lichkeits-Fenster. Die Hoffnung auf
bundesweite Volksabstimmungen wird
zwar enttduscht, doch durch die Bun-
deslander rollt seit den Neunzigerjah-
ren eine in Schleswig-Holstein begin-
nende und im Osten aufgegriffene

Demokratiewelle.

1988 bilden Angela von Bandemer,
Lukas Beckmann, Gerald Héfner,
Andreas Mdbius und Daniel Schily den
ersten Vorstand der IDEE.

1990 fiinrt die Regierung Schles-
wig-Holsteins nach intensiven Gespra-
chen mit IDEE die direkte Demokratie
auf Landes- und Gemeindeebene ein.

1990 wird die erste Kampagne

., Volksentscheid FCKW-Stopp* von
prominenten Menschen wie Herbert
Grénemeyer, Stefan Krawczyk und
Udo Jirgens unterstitzt.

1991 fordert die Anzeigen-Kampag-
ne ,,Du sollst nicht Iigen* in zehn
grofien Tageszeitungen Volksentschei-
de und Neuwahlen. Es geht darum,
dass die CDU-Regierung mit Steuerer-
héhungen ihr Wahlversprechen
gebrochen hat. Das Finanzgericht
Bonn versucht in Prozessen bis 2005
erfolglos, der Initiative die Gemeinndiit-
zigkeit zu entziehen.

Die Chronik

1991 fordert das Kuratorium fiir
einen demokratisch verfassten Bund
deutscher Lander als gesamtdeutsche
Birgerinitiative eine neue Verfassung.
Sie soll durch ein Referendum
angenommen werden und Volksab-
stimmungen enthalten.

1992 iberreicht die ,, Aktion
Volksabstimmung* 1,3 Millionen
Unterschriften an die Gemeinsame
Verfassungskommission. CDU und FDP
verhindern die Zweidrittelmehrheit.
Weder gibt es eine Volksabstimmung
tiber das neue Grundgesetz, noch
werden Volksabstimmungen ins
Grundgesetz aufgenommen.

»1988 haben wir angefangen, eine Hand-
voll Leute. Tief unten im Keller, in Bonn, der
damaligen Hauptstadt. Wir hatten damals
kaum Geld und so gut wie keine Mitglieder.
Aber wir hatten eine Idee: Wir wollten die

Republik verandern.”

Gerald Hafner, Mitbegriinder von Mehr Demokratie






Die fruhen 1990er:
Von Osten nach Bayern -
das erste erfolgreiche
Volksbhegehren

Bis 1990 gibt es Birgerbegehren nur
in Baden-Wirttemberg, Volksbegehren
nur in sieben Bundesldndern - die Re-
gelungen sind Giberwiegend so schlecht,
dass Biirgerinnen und Birger die direk-
te Demokratie noch kaum nutzen.

Die direkte Demokratie wird jedoch in
allen Landes- und Kommunalverfassun-
gen der neuen Bundeslander verankert.
Es kommt zu einer demokratischen Ket-
tenreaktion in ganz Deutschland: Ham-
burg, Schleswig-Holstein, Niedersach-
sen und Berlin nehmen Volksbegehren
auf Landesebene in ihre Verfassungen
auf, die anderen westdeutschen Ld&n-
der verbessern die Volksgesetzgebung
nach und nach.

1992 startet IDEE die Volksbegeh-

ren zur Einflihrung von Blirgerbegeh-

ren und zur Verbesserung von
Volksbegehren in Bayern. Das
Kampagnenbliro wird von Bonn nach
Mdinchen verlegt.

1995 kommen innerhalb der
zweiwdchigen Sammelfrist 1,2
Millionen Unterschriften zusammen.
Im Volksentscheid sagen fast 60
Prozent, Ja" zu direkter Demokratie
auf Gemeindeebene in Bayern. Die
politische Niederlage der CSU ldsst
auch auferhalb von Bayern aufhor-
chen.

Die Chronik

Die bundesweite Initiative benennt
sich nach dem Trdgerverein des Volks-
begehrens Mehr Demokratie in Bayern
in Mehr Demokratie um.

»Es ging im Herbst '89 um das tagliche Brot der Demo-

kratie, um freie und geheime Wahlen, aber auch um
die direkte Demokratie. [...] Die direkte Demokratie in

ganz Deutschland ist nach der Wiedervereinigung auf-

gebliht. Sie ist eine 89er Herbstzeitlose.”

Ralf-Uwe Beck, Vorstandssprecher von Mehr Demokratie

und Landesvorstand Thiringen
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Ab 1995: Volksbegehren
in ganz Deutschland und
juristische Ruckschlage

Mitarbeitende
werden eingestellt. Zug um Zug wer-

Es entstehen Biros,

den Landesgruppen und Landesver-
bdnde aufgebaut.

»Burgerbegehren und Burgerentscheid haben dazu

1998 wird die Einfiihrung von
Blirgerbegehren in Hamburgs
Bezirken durch einen Volksentscheid
als weiterer Paukenschlag in ganz
Deutschland wahrgenommen.

1997-2000 werden Volksbegeh-

ren in Bayern, Baden-Wdirttemberg,

Berlin, Bremen und Nordrhein-Westfa-

len durch Landesregierungen bezie-
hungsweise Verfassungsgerichte
teilweise gestoppt. Trotzdem gelingen
in Hamburg, Nordrhein-Westfalen,
Thiringen und Baden-Wirttemberg
Reformen der direkten Demokratie.

2000 sorgt das Volksbegehren
.Mehr Demokratie in Thiringen” fir
einen weiteren Paukenschlag in den
Landern.

beigetragen, die Biirgergesellschaft zu starken,

eine neue politische Kultur in den Gemeinden auf-
zubauen und zahlreiche Chancen auch fiir die Poli-
tiker und Mandatstrager zu eroffnen. Das befiirch-

tete Chaos ist nicht eingetreten.”

Glinther Beckstein, 1993 bis 2007 bayerischer Staatsminister des Innern und von

2007 bis 2008 bayerischer Ministerprasident

Es zeigt sich ein Muster: Mehr Demo-
kratie startet Kampagnen, oft mit gro-
fem Zuspruch aus der Bevdlkerung.
Einige Landesregierungen versuchen
daraufhin, den zunehmenden Einfluss
der Birgerinnen und Birger zu blo-
ckieren. Schlieflich werden doch in
vielen Landern Reformen erzielt -
auch dank der Beharrlichkeit von Mehr
Demokratie.

Mehr Demokratie macht sich daran,
die Regelungen in den Bundeslandern
zu verbessern. Der bundesweite Volks-
entscheid wird vor allem von der CDU
immer wieder blockiert.

Unterschriften-bei der Abgabe des
Volksbegehrens in Thiringen am
15. Dezember 2000.
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Bisherige Hohepunkte fur

die direkte Demokratie

1998 nimmt die Koalition aus SPD
und Biindnis90/Die Griinen als erste
Regierung die Einflihrung bundeswei-
ter Volksabstimmungen in den
Koalitionsvertrag mit auf.

2000 geht der zweite OMNIBUS fir
direkte Demokratie an den Start.

2001-2003 i5uft die Kampagne

~Menschen fir die Volksabstimmung”,
flr die Tausende von Blrgerinnen und
Biirgern Gesicht zeigen.

2002 erhiit ein Gesetzentwurf zur
Einflihrung von bundesweiten Volks-
abstimmungen unter der SPD und
Biindnis90/Die Griinen gefiihrten
Regierung eine Mehrheit im Bundes-
tag, jedoch nicht die erforderliche
Zwei-Drittel-Mehrheit.

Seit 2004 startet Mehr Demokra-
tie auch Volksbegehren fir ein
birgerndheres Wahlrecht in Hamburg,
Bremen, NRW und Berlin.

2005 fiinrt Berlin Blirgerbegehren
auf Bezirksebene ein. Alle Bundeslan-
der haben nun die direkte Demokratie
auf Gemeindeebene!

2007 finden in Hamburg zwei
Volksbegehren statt, zur Senkung der
Abstimmungshdirden und fir verbind-
lichere Volksentscheide.

2008/0.9 ist das Volksbegehren

. Mehr Demokratie in Thiringer
Kommunen* erfolgreich.

seit 2009 erieichtern diverse
Bundesldnder Volksbegehren und
Blirgerbegehren.

2009 findet im Rahmen der
Kampagne ,,Volksentscheid ins
Grundgesetz” zum 60. Geburtstag
des Grundgesetzes eine symbolische
Volksabstimmung in der 22.000-
Seelen-Gemeinde Vaterstetten statt.

2011 startet Mehr Demokratie mit
einem Buindnis das Volksbegehren
Mehr Demokratie in Schleswig-Hol-
stein zur Anderung der Gemeindeord-
nung zur Erleichterung von Blrgerent-
scheiden. Die Initiative wird in weiten
Teilen 2013 vom Landtag Gbernommen
und beschlossen.

Gertrude Liibbe-Wolff,
ehemalige Bundesverfassungsrichterin

2011 startet Schleswig-Holstein per
Volksbegehren die Bundesratsinitiati-
ve , Flur Volksentscheide ins Grundge-
setz", die von der Landesregierung
tibernommen wurde und bis heute
beim Bundesrat liegt.

2016 wird in Thiringen das erste
Gesetz in Deutschland eigens zu
Bilirgerbegehren und Blrgerentschei-
den verabschiedet. Der Freistaat rickt
damit unter den Bundesldndern vom
Schlusslicht an die Spitze vor.

Andreas Vopkuhle, ehemaliger Prasident des Bundesverfassungsgerichts






Mehr Demokratie wird

zum Fachverband

Wahrend die direkte Demokratie auf
Landes- und kommunaler Ebene in ganz
Deutschland eingeflihrt wird, muss sich
Mehr Demokratie auch finanziell und
organisatorisch auf stabilere Beine stel-
len. Der Verein beginnt, ein Netzwerk
von Unterstitzerinnen und Unterstit-
zern aufzubauen und kimmert sich
systematisch um das Einwerben von
Spenden. Die Finanzierung durch Mit-
gliedsbeitrage und Spenden garantiert
bis heute die politische Unabhangigkeit
von Mehr Demokratie. Bis das Mitglieds-
ziel von 10.000 erreicht wird, vergehen
allerdings noch einige Jahre.

Der Verein bleibt nicht bei Kampagnen
stehen, sondern entwickelt ein Unter-
stlitzungs- und Beratungsnetzwerk fir
direkte Demokratie.

Mehr Demokratie erarbeitet Berichte,
Gesetzentwidrfe, Stellungnahmen und
schreibt regelmapig fir Fachpublikati-
onen.

Eine vereinseigene , Zeitschrift fir Di-
rekte Demokratie” (ZfDD) wird ausge-
baut und regelmapig verbreitet. Heute
hat sie sich als ,, demokratie!-Magazin“
von einer Vereinszeitschrift zu einer
journalistisch ausgerichteten Demokra-
tie-Zeitschrift gewandelt.

Mehr Demokratie beginnt, professio-
neller zu arbeiten, wird im Internet ak-
tiv und baut eine Datenbank fur Bur-
gerbegehren mit auf.

1996/.97 geht die erste Webseite

online.

1997 wird ein Kuratorium mit
Persénlichkeiten aus Wissenschaft,
Kunst, Wirtschaft und Politik einberu-
fen. 2023 gehdrten diesem Kuratorium
rund 70 Persénlichkeiten an, die durch
ihr Wirken und Forschen mit dem
Verein verbunden sind, ihn beraten und
in der Offentlichkeit mit vertreten.

Seit 1997 wird die Datenbank zu
Blirgerbegehren gepflegt, gemeinsam
mit der Forschungsstelle Blrgerbetei-
ligung und Direkte Demokratie der
Philipps-Universitdt Marburg und mit
dem Institut fir Demokratie- und
Partizipationsforschung der Bergi-
schen Universitat Wuppertal.

Seit 2000 werden regelmdigVolks-
begehrens-Berichte herausgegeben.

Seit 2003 erscheint das Direkte
Demokratie-Ranking.

2004 grindet sich Abgeordneten-
watch aus dem Kreis von Mehr
Demokratie heraus und ermdéglicht
Demokratie-Check-Aktionen zu den
Landtagswahlen.

seit 2007 werden regelméapig
Blrgerbegehrensberichte verbffentlicht.

2010 gibt der Verein ein Wahl-
rechts-Ranking heraus.

Seit 2017 erscheint ein Transpa-
renz-Ranking.

Die Chronik

Es werden mehr Mitarbeitende einge-
stellt (bis 2010 um die 30 Personen),
ein Trainee-Programm wird ins Leben
gerufen, die Vernetzung und Zusam-
menarbeit zwischen den Biros wird
enger. Das Fundraising wird ausge-
baut: Die Mitgliedszahl wdachst von
rund 3.000 im Jahr 2000 auf rund
6.000 im Jahr 2010 und 10.000 im
Jahr 2020.

Seit Mitte der 2000er Jahre wird die
Offentlichkeitsarbeit intensiver gestal-
tet, mit dem Ausbau der Webseite,
professionellerer Pressearbeit, einer
eigenen Online-Redaktion und Social-
Media-Kanalen.

ueber-uns/organisation/
kuratorium

www.mehr-demokratie.de/ [ElEMEH
mehr-wissen/buergerbe- :

gehren-in-den-kommunen/
buergerbegehrensbericht

E’-‘-"E www.mehr-demokratie.de/

www.mehr-demokratie.de/
themen/volksbegehren-in-
den-laendern/volksbegeh-
rensbericht-2021







Ab den 2000er Jahren:
Europa kommt dazu

Es wird klar, dass viele Demokratie-The-
men auf EU-Ebene entschieden werden
und flr die Weiterentwicklung der De-
mokratie der Blick auch tber Deutsch-
land hinaus gerichtet werden muss.
Mehr Demokratie sucht sich internatio-
nale Partner. Ein grofer Erfolg ist die
Einfihrung der Europdischen Birgerin-
itiative - des ersten und bisher einzigen
Mitbestimmungsinstruments auf EU-
Ebene. Eine Vision und konkrete Vor-
schldge flr ein birgerndheres Europa
entstehen.

Um 2000 herum entsteht das
Biindnis ,,Democracy International”,
aus dem spdater ein eigener Verein
hervorgeht.

2003 wird die Europdische Blrger-
initiative in die EU-Verfassung mit
aufgenommen.

20023 startet die Demokratie-Tour
durch europdische Lander fiir einen
Volksentscheid (ber die EU-Verfas-
sung.

2004 findet eine symbolische
Abstimmung Uber die EU-Verfassung
in Strempt statt.

Die Chronik

20089 erscheint das Buch ,Europa
nicht ohne uns”.

2009 beginnt die Tour mit dem
OMNIBUS durch Slidost-Europa
.Demokratie in Bewegung - Democra-
cy in motion” (8.500 Kilometer, 12
L&nder, ein Ziel); es geht um eine
gemeinsame Vision Europas und einer
selbstbestimmten Gesellschaft.

y,Denn wir alle zusammen sind der hochste Souveran Europas.
Nicht die Nationen und Nationalregierungen, nicht die EU-Or-

gane, sondern wir ,einfachen’ Menschen. Wir, die [Bluirgerinnen

und] Burger und Bewohnerinnen [und Bewohner] Europas, soll-

ten gemeinsam planen, organisieren und abstimmen konnen,
wie unser Kontinent der Zukunft aussieht.”

Ute Scheub, Journalistin und Autorin des von Mehr Demokratie herausgegebenen Buches ,,Europa -

Die unvollendete Demokratie"
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Ab 2012: Neuland -
Verfassungsbheschwerden und

Vertrage auf EU-Ebene

Mit Verfassungsbeschwerden in Karlsruhe betritt Mehr Demokratie

Neuland. Stellvertretend fur Zehntausende von Birgerinnen und

Burgern machen die Beschwerdefihrenden vor dem Bundesverfas-

sungsgericht in Karlsruhe ihre Rechte geltend. Mehr Demokratie
arbeitet dafiir mit anderen Organisationen wie Campact und Food-
watch zusammen und sucht sich hochkaratige Prozessbevollméch-
tigte. Vertreterinnen und Vertreter von Mehr Demokratie sprechen
vor dem hdéchsten deutschen Gericht und verleihen der Biirgerbe-

wegung auch dadurch Wirde.

2012 erzielt die Verfassungsbe-
schwerde ,,Mehr Demokratie beim
Wé&hlen" ein Bundesverfassungsge-
richtsurteil: Das von FDP und CDU
durchgedriickte Wahlrecht verstéSt
gegen das Grundgesetz.

2012 startet die Kampagne ,,Europa
braucht Mehr Demokratie": Mit rund
37.000 Untersttitzenden wird die
Verfassungsbeschwerde zum Euroret-
tungsschirm (ESM) und Fiskalvertrag
zur bis dahin gréften ,,Blirgerklage* in
der Geschichte der Bundesrepublik. Es
werden mehr als 100.000 Euro
gespendet und innerhalb weniger
Monate treten etwa 750 neue Mitglie-
der bei.

2012 tritt die Europdische Birger-
initiative in Kraft. So wird auch auf
Europaebene Verfassungsgeschichte
geschrieben.

2015 startet Mehr Demokratie die
Selbstorganisierte Europdische
Biirgerinitiative ,,Stop TTIP". Das mehr
als 500 Organisationen starke Blindnis
sammelt rund 3,3 Millionen Unter-
schriften. ,,Stop TTIP" fordert die
Institutionen der Europdischen Union
und ihre Mitgliedsstaaten dazu auf, die
Verhandlungen mit den USA (ber die
Transatlantische Handels- und Investi-
tionspartnerschaft (TTIP) zu stoppen,
sowie das Umfassende Wirtschafts-
und Handelsabkommen (CETA) mit
Kanada nicht zu ratifizieren.

2016 :zieht Mehr Demokratie mit
einem Buindnis unter dem Motto ,,Nein
zu CETA" erneut vor das Verfassungs-
gericht. Gemeinsam mit rund 125.000
Menschen wendet sich das Blndnis
gegen den Abbau demokratischer
Rechte durch das Handelsabkommen.
Es geht wieder darum, dass die Rechte
des Bundestags und damit der Blirge-
rinnen und Buirger nicht eingeschrénkt
werden dlrfen. Das Verfassungsgericht
stellt mit seinem Urteil sicher, dass der
Bundestag beteiligt bleiben muss.

Die Chronik

2016 startet Mehr Demokratie das
Volksbegehren fir die Bundesrats-
initiative ,, Stoppt CETA", die von der
Landesregierung dbernommen wurde.

2019 klagt Mehr Demokratie im
Bliindnis gegen das EU-Handelsabkom-
men mit Singapur. Dieses Abkommen
steht exemplarisch fir eine neue Art
von Vertrdgen, mit denen weitreichen-
de Kompetenzen auf die Europdische
Union Ubertragen wirden - dagegen
wendet sich die Verfassungsbe-
schwerde.

2023 startet das Volksbegehren

., Rettet den Blirgerentscheid!" gegen
die von der Schleswig-Holsteinischen
Regierung beschlossenen Einschrén-
kungen von Blirgerbegehren.
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Ab 2019: Burgerrats-Boom
und Themenerweiterung

Das Ringen um gute direktdemokrati-
sche Regelungen begleitet uns und
wird uns immer weiter begleiten - nicht
nur auf Bundesebene. Auch in den
Landern missen die Blrgerrechte
ausgebaut oder verteidigt werden, wie
ganz aktuell in Schleswig-Holstein.

Der Bereich , demokratische Kultur"
wird neu gegriindet, um neben einer
Verbesserung der Strukturen auch
die inneren Voraussetzungen einer le-
bendigen Demokratie zu starken. Ein
gefragtes Angebot ist zum Beispiel
das Gesprachsformat ,Sprechen &
Zuhoren”, in dem der achtsame Dia-
log zu kontroversen Themen erprobt
werden kann.

Auf Gemeinde- und Landerebene boo-
men die Blrgerrate - Mehr Demokratie
ist dabei als Fachverband nicht mehr
wegzudenken.

Auch auf Bundesebene erleben wir
2023 einen demokratischen Meilen-
stein: Mit losbasierten Bilrgerraten des
Bundestags wird ein neues Beteili-
gungsinstrument getestet. Die Parla-
mentarierinnen und Parlamentarier
des Deutschen Bundestages haben am
10. Mai 2023 die Einsetzung eines Bur-
gerrates zum Schwerpunkt ,Erndh-
rung im Wandel: Zwischen Privatange-
legenheit und staatlichen Aufgaben”

beschlossen. Mehr Demokratie hat we-
sentlich dazu beigetragen, wie mit der
selbstorganisierten Umsetzung der
Birgerrdte zu ,Demokratie” und

.Deutschlands Rolle in der Welt".

Wir sind in der Gegenwart angekom-
men! 2023 steht Mehr Demokratie
noch immer fir die Weiterentwicklung
der Demokratie auf allen Ebenen. Ne-
ben der direkten Demokratie im Zent-

rum, Wahlrechtsfragen und Transpa-
renz, die uns schon seit Jahren
begleiten, sind im Laufe der Zeit eine
Reihe weiterer Themen hinzugekom-
men oder wieder starker in den Blick
gerlickt. Es gibt viele inhaltlich-politi-
sche Themenfelder, in denen der Ver-
ein derzeit aktiv ist, wie zum Beispiel
digitale Demokratie, Gesetzgebungs-
verfahren im Bundestag, Demokratie
und Klima. /

Claudine Nierth, Bundesvorstandssprecherin von Mehr Demokratie
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Die Bedeutung von Burgerraten
fur die Demokratie

Auszilige aus der Rede von Dr. Wolfgang Schauble zum Birgerrat ,,Demokratie”

Der Biirgerrat Demokratie hat am 15. Novem-
ber 2019 sein Biirgergutachten mit 22 konkre-
ten Vorschldagen zur Starkung der Demokratie
an Bundestagsprdsident Wolfgang Schauble
liberreicht. Das Biirgergutachten wurde von
160 aus den Einwohnermelderegistern gelos-
ten Menschen auf Grundlage von Vortragen
und Diskussionen mit Expertinnen und Exper-
ten erarbeitet.

Wir haben gerade 70 Jahre Grundgesetz gefeiert - mit gu-
tem Grund - manchmal wissen wir ja gar nicht mehr wie gut
es uns geht, in der Welt und zu friiheren Zeiten. Deswegen
missen wir darauf achten, dass unsere wunderbare rechts-
staatliche Demokratie nicht durch Ermidung an Wirkungs-
kraft verliert, eine abnehmende Bindekraft [erféhrt]. Und
deswegen missen wir neue Dinge erdffnen, um das Modell
zu stdrken. Da ist der Birgerrat ein wirklich wichtiger An-
satz und deswegen empfehle ich, dass wir im Bundestag uns
damit beschaftigen und auch versuchen, das umzusetzen ...
Das waren alles Politiker, die 160 Teilnehmende[n] am Bir-
gerrat. Ich bin nicht Politiker und Sie Birger. Ich bin genauso
Birger wie Sie. Und wir sind alle Politik ...

Um unsere parlamentarische Demokratie zukunftsfdhig
zu machen, brauchen wir neue Formen. Ich bin eher gegen-
Gber Referenden auf Bundesebene ein wenig skeptisch. Ich
war immer der Uberzeugung, dass das Schweizer Modell
[der Volksabstimmung] nicht auf Europa Ubertragbar ist ...
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Wenn Birgerbegehren dazu flhren, dass immer nur die, die
dagegen sind, abstimmen, dann haben wir die Anliegerde-
mokratie: ,,Nicht in meiner Nachbarschaft.” Aber wenn wir
einen Birgerrat vor einen Volksentscheid schalten, dann ist
das eine véllig andere Sache. Wenn wir Volksentscheide ma-
chen, dann einen Blirgerrat vorgeschaltet, um sicherzustel-
len, dass mit hinreichender Kompetenz dann nach dem Zu-
fallsprinzip entschieden werden wird.

Naturlich hoffe ich, dass viele von denen, die sich in Blr-
gerrdten beteiligen - und wenn wir das auch noch instituti-
onalisieren, dartber wird im Bundestag gestritten werden,
aber ich glaube schon, dass da was in Bewegung kommt...
aber wenn es kommt, dann hoffe ich auch, dass diejenigen,
die sich in Birgerraten beteiligen, mehr Engagement in an-
deren gesellschaftlichen Bereichen und in den politischen
Parteien und am Ende auch im Parlament, also auf allen
Ebenen einbringen.

Wir wissen, dass Demokratie ohne Demokraten schon
einmal schief gegangen ist. Deswegen finde ich es eine tolle
Initiative ... Der Ansatz ist richtig - und notwendig ist er auf
jeden Fall ... Ich verspreche Ihnen, dass ich im Rahmen mei-
ner begrenzten Mdglichkeiten mich dafir einsetze, dass wir
die Chance fir eine Stabilisierung unserer Demokratie tat-
séchlich nutzen. /

Hier kann die ganze Rede angehort
werden:

www.youtube.com/
watch?v=gKgORvjM4cc
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Im Laufe der Zeit sind bei Mehr Demokratie immer mehr inhaltliche
Bereiche entstanden, die auch die zunehmende Komplexitat der
Demokratieentwicklung widerspiegeln. Zur Zeit sind es zehn Themen-
bereiche mit eigenen Verantwortlichen.

Direkte Demokratie ® Wahlrecht ® Europa ® Transparenz ¢
andelsabkommen ¢ Gesetzgebungsreform ¢ Klima und Demokratie
e Demokratie ® Demokratische Kultur

eif en aus Wissenschaft, Kunst,
Arn Pautsch als




Themenbereiche

BEREICHE

DIREKTE DEMOKRATIE
UND WAHLEN

Wahlen und Abstimmungen - das ist des
Pudels Kern! Das, was Mehr Demokratie
umtreibt, hat Verfassungsrang. Mehr
noch, es gehért zu dem unveranderli-
chen Kern unseres Grundgesetzes und
darf nie gedndert werden: , Alle Staats-
gewalt geht vom Volke aus. Sie wird
vom Volke in Wahlen und Abstimmun-
gen [...] ausgelibt.” Das steht so in Arti-
kel 20, Absatz 2 des Grundgesetzes.
Mehr Demokratie arbeitet seit Ver-
einsgriindung fir die und an der ge-
setzlichen Ausgestaltung von Wahlen
und Abstimmungen. ,,Das Heil der De-
mokratien [...] hangt von einer gering-
figigen technischen Einzelheit ab:
vom Wabhlrecht. Alles andere ist se-
kundar”, meinte der spanische Philo-
soph Ortega y Gasset. Die Arbeit am
Wahlrecht aber allein denen uberlas-
sen, die durch Wahlen legitimiert wer-
den? Das kann nicht gentigen. Parla-
mentarierinnen und Parlamentarier
sind Stellvertretende auf Zeit. Ihr (be-
rechtigtes) Interesse ist der Erhalt von
Gestaltungsmacht.
Wahlrecht und direkter Demokratie

Reformen von
kommen nicht sehr haufig aus den
Parlamenten selbst und sind - das ha-
ben wir in 35 Jahren der Arbeit mehr
als einmal erlebt - hdufig von Parteiin-
teressen geleitet.

Was ist das Kernanliegen?

Mehr Demokratie hat die Frage, wie
der Einfluss von Birgerinnen und Bir-
gern auf die Zusammensetzung der
Parlamente gestarkt werden kann,
deshalb bereits in den Griindungsjah-
ren beschaftigt. Erste Artikel hierzu
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finden sich bereits in der dritten Aus-
gabe der Vereinszeitschrift von 1989.
Die Kampagnen-Kraft lag indes viele
Jahre bei der direkten Demokratie. In
Sachen Wahlrecht &nderte sich das
erst 2004 grundlegend. Durch die 2001
reformierte  Volksgesetzgebung
Landesebene war es mdglich, in Ham-
burg ein neues Wahlrecht zur Abstim-
mung zu bringen, das 2004 in einem
Volksentscheid angenommen wurde.
Dem Beispiel folgten die Mehr Demo-
kratie-Landesverbdnde in Bremen und

auf

Nordrhein-Westfalen mit einem Volks-
begehren beziehungsweise einer Volks-
initiative. Wahrend die Initiative in
NRW erfolglos blieb, wurde das Bremer
Volksbegehren von der Birgerschaft
(dem Stadtparlament) Gbernommen. In
Hamburg endete die politische Debat-
te erst 2009 mit der EinfUhrung eines
fakultativen Referendums fiir vom Volk
beschlossene Gesetze.

Tiefgreifende Wahlrechtsreformen
sind den Parlamenten also nur direkt-
demokratisch abzuringen; auf Bundes-
ebene bleibt mangels dieser Mdglich-
keit nur das Bundesverfassungsgericht.
Mehr Demokratie hat dieses mehrmals
angerufen und in erfolgreichen Verfah-
ren 2012 und 2013 dafilir gesorgt, dass
Uberhangmandate nicht mehr in der
bis dahin geltenden Form zuldssig sind
und die Sperrklausel bei EU-Wahlen ab-
geschafft wurde. In die bis Marz 2023
andauernde Reformdebatte zum Bun-
destagswahlrecht hat sich Mehr Demo-
kratie intensiv eingemischt, auch einen
eigenen
schlag formuliert. Wer aber die Debat-

umfassenden Reformvor-
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ten um die Lander-Volksbegehren
nachliest, dem wird klar: Eine derart
umfangreiche wie notwendige Reform
wird es auf Bundesebene nur geben,
wenn endlich bundesweite Volksab-
stimmungen eingefiihrt werden.

Zur direkten Demokratie
Alle Kampagnen fir die direkte Demo-
kratie auf den unterschiedlichen politi-
schen Ebenen aufzuzahlen, wiirde den
Umfang dieses Artikels sprengen. Der
Verein wurde zur rechten Zeit gegrin-
det und hat Entscheidendes flr eine
Entwicklung der direkten Demokratie
vom Niederen zum H8heren beigetra-
gen. Im Zuge der friedlichen Revoluti-
on vom Herbst 1989 wurde die direkte
Demokratie ganz selbstverstdndlich in
die Landes- und Kommunalverfassun-
gen der neuen Bundesldnder aufge-
nommen, danach auch in die Gesetze
und Verfassungen der alten Bundes-
lander. Vor 1988 hatte es nur in Baden-
Wirttemberg kommunale Birgerent-
scheidegegeben.IndenAnfangsjahren,
so erzahlt man sich, gab es Vereinsak-
tive, die jedes Blirgerbegehren, das es
in Deutschland gab, herunterbeten
konnten. Heute, bei Uber 8.000 Bir-
gerbegehren, ist zu einem solchen Ro-
senkranz niemand mehr in der Lage.
Wie beim Wahlrecht gilt auch fir
die direkte Demokratie: Die grundle-
gendsten Reformen gelingen dort, wo
auch gegen den Willen der Parlamente
entschieden werden kann. Die Regeln
fir kommunale Birgerentscheide in
Bayern etwa, die auf Grund des Volks-
begehrens ,,Mehr Demokratie in Bay-

Themenbereiche

ern” 1995 festgelegt wurden, sind bis
heute bahnbrechend. Ebenso die Re-
geln flr Blrgerbegehren und Biirge-
rentscheide, die in Thiringen von
Mehr Demokratie 2008 per Volksbe-
gehren erzwungen wurden und als die
derzeit besten unter den Bundeslén-
dern gelten.

Wo konnte es in Zukunft hingehen?
Schwierig, richtig schwierig, ist es
dort, wo uns die direkte Demokratie
nicht zur Verfligung steht: auf Bundes-
ebene. Wir sind angewiesen, den Bun-
destag, die Parteien, davon zu Uber-
zeugen,dassnurmitdembundesweiten
Volksentscheid die Zusage des Grund-
gesetzes eingeldst werden kann, dass
alle Staatsgewalt tatsachlich vom Vol-
ke ausgeht. Die Einflihrung der Volks-
abstimmung fallt nicht vom Himmel.
Notwendig ist
und politischer Druck. Deshalb ist es so
wichtig, dass noch viel mehr Biirgerin-

Uberzeugungsarbeit

nen und Birger danach verlangen,
auch mitentscheiden zu wollen. /

VERANTWORTLICH

Ralf-Uwe
Beck

Alexander
Trennheuser
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Themenbereiche

BEREICH
EUROPA

Den Bereich Europa gibt es schon sehr
lange bei Mehr Demokratie, denn un-
ser Leben wird zunehmend auch von
der Demokratie in der Europdischen
Union geprdgt. Leider ist die immer
weiter steigende Bedeutung der EU fir
viele Menschen im Alltag nicht sehr
wahrnehmbar und so hat die europadi-
sche Demokratie neben den Ublichen
Problemen noch ein zusétzliches Prob-
lem: mangelnde Aufmerksamkeit.
Kaum jemand kann Ulberschauen, wie
diese groépte von der Menschheit ge-
schaffene Kooperations-Organisation
wirklich funktioniert. Und neben den
sehr komplexen Regelwerken gibt es
auch noch das grofe Machtzentrum,
das oft einer ,,Black Box" gleicht: den
Europdischen Rat, in dem alle europdi-
schen Regierungen vertreten sind.
Mehr Demokratie hat schon lange kon-
krete Konzepte dazu erarbeitet, wie
eine komplexe Demokratie wie die EU
funktionieren kann: mit einer starken
gemeinsamen Wertebasis, blrgernah,
transparent und die Diversitat seiner
Mitgliedsldnder erhaltend (siehe Posi-
tionspapier: Europa neu denken und
gestalten).

Was ist das Kernanliegen?
In der EU, die nie als vollwertige Demo-
kratie entworfen wurde, sondern sich
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Uber die Jahrzehnte zu einer vertief-
ten demokratischen Zusammenarbeit
entwickelt hat, tritt die Notwendigkeit
einer Struktur-Reform noch deutlicher
hervor, als auf nationaler Ebene. Die
EU wird nur ihren eigenen unabhangi-
gen Weg in dieser Welt finden, wenn
sie es schafft, ihnre Demokratie stark
und handlungsféhig zu machen. Unser
Kernanliegen ist es, einen Verfas-
sungskonvent herbeizufihren, der in
einem noch nie dagewesenen Selbst-
ermdchtigungsprozess die Menschen
aktiv zu Mitgestalterinnen und Mitge-
staltern einer zukunftsfédhigen Demo-
kratie fur die EU macht.

Was waren die gropiten Erfolge und
Herausforderungen?

Aufgrund der fehlenden Aufmerksam-
keit und der Komplexitat der Aufgabe
ist es eine doppelte Herausforderung,
eine Blirgerbewegung flr eine europa-
ische Demokratie-Reform zu starten.
Wir sind schon oft bei verschiedenen
Mdéglichkeitsfenstern mit gropfen Hoff-
nungen gestartet und leider zumeist
gescheitert. Bis zu dem Zeitpunkt, als
das Freihandelsabkommen TTIP die
verschiedenen Teile der Zivilgesell-
schaften in eine lange nicht dagewese-
ne Einigkeit darliber versetzt hat, fir
die europdische Demokratie zu kamp-

President junker
Vice Preslr'a'wu Tir
Commissioner Ma

| STOP TTIP & CE1
NOw

3.26392

Signatorie

Ofthe Ston TTin .
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fen. Die Kampagnen gegen TTIP und
CETA haben eine Energie freigesetzt,
die sich in unzahlige lokale und Uiberre-
gionale Aktivenkreise Ubersetzte. Sie
mindete schlieflich 2014 in der selbst-
organisierten europdischen Blrgerini-
tiative ,,Stopp TTIP", hinter der sich
Uber eine Millionen EU-Birgerinnen
und -Blrger versammelten.

Gab es einen Wendepunkt in der
Entwicklung des Bereichs?

Ein ganz wichtiger Fortschritt fir mehr
Bilrgerndhe war 2012 die erfolgreiche
Einfihrung der europdischen Birger-
initiative (EBI). Mit der EBI haben die
Blrgerinnen und Birger der EU das
Recht, bei einer Millionen Unterschrif-
ten ein Thema auf die Agenda zu set-
zen und eine Antwort von der Kommis-
sion zu erhalten.

Wo konnte es in Zukunft hingehen?
Heute ist es dringend nétig, die EBI zu
reformieren und sie bekannter und wir-
kungsvoller zu machen. Vielleicht kann
die EBI zuklnftig genutzt werden, um
ein europdisches ,,Citizen Panel” mit
gelosten Birgerinnen und Birgern zu
einem bestimmten Thema einzufor-
dern. Die innovative Weiterentwicklung
der Mitbestimmungsinstrumente in der
EU muss weiter vorangetrieben wer-

Themenbereiche

Ute Scheub, Mehr Demokratie e.V. (Hrsg.)
Europa - Die unvollendete Demokratie
Eine Vision fir die Europdische Union

Kostenlos herunterladen:
www.oekom.de/buch/europa-die-unvollendete-
demokratie-13951

den, damit sich die Menschen aktiv mit
der europdischen Demokratie verbin-
den kdnnen. Am besten geschieht diese
Aufwertung der Beteiligungsstrukturen
natirlich als Teil eines umfassenden
Verfassungskonvents, der die gesamte
Struktur der EU bereit macht fir eine
Zukunft, die eine dynamische Hand-
lungsfahigkeit und gleichzeitig eine
stabile Werteorientierung unserer eu-
ropaischen Demokratie erfordert. /

Positionspapier: Europa neu denken
www.mehr-demokratie.de/fileadmin/
pdf/2022/2022-01-20_Mehr_Demo-
kratie_Positionen_EU.pdf

VERANTWORTLICH

Sarah Stefan
Héandel Padberg
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BEREICH

TRANSPARENZ ODER:
GOODBYE AMTSGEHEIMNIS!

Ausgeldst durch das Blindnis fir Infor-
mationsfreiheit in Bayern hat sich seit
2004 Mehr Demokratie mit Transpa-
rency International und der Humanisti-
schen Union zusammengeschlossen
und intern den Transparenzbereich
aufgebaut.

Hier ein Beispiel, wie Mehr Demo-
kratie Licht ins Dunkel der Verwaltung
bringt: Der Bau der Elbphilharmonie
war in den Jahren der fast zehnjahri-
gen Bauzeit zwischen 2007 und 2016
ein standiges Argernis fir die Biirge-
rinnen und Blrger der Hansestadt.
Am Ende kostete der Bau etwa das elf-
fache der urspringlich veranschlag-
ten 77 Millionen Euro - kostspielige
Baustopps und intransparente Vertra-
ge regten viele Menschen in Hamburg
so sehr auf, dass der Ruf nach mehr
Transparenz bei groen Bauvorhaben
immer lauter wurde.

Was ist das Kernanliegen?

Es bildete sich in Hamburg das Biindnis
.Transparenz schafft Vertrauen“, ein
Zusammenschluss von Mehr Demokra-
tie, Transparency International Deutsch-
land und dem Chaos Computer Club.
Das gemeinsame Ziel: eine Weiterent-
wicklung der Informationsfreiheit. Weg
vom Amtsgeheimnis, Antrdgen und Ge-
blhren, hin zu einer proaktiven Verof-
fentlichung von Daten und Informatio-
nen durch die Hamburger Verwaltung.
Inspiriert wurde die Forderung des
Blindnisses von einem Transparenzge-
setz durch Slowenien. Dort galt auf nati-
onaler Ebene ein Transparenzgesetz,
durch das geschlossene Vertrdage erst
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dann glltig werden, wenn sie veréffent-
licht wurden.

Hamburg hatte zu diesem Zeit-
punkt schon eine direktdemokratische
Tradition. Es lag fir das Blndnis also
nahe, den Weg Uber eine Volksinitiati-
ve zu gehen. Die erste Stufe wurde ge-
schafft, zur Unterschriftensammlung
fir das Volksbegehren sollte es aller-
dings nicht mehr kommen. Verhand-
lungen zwischen Initiative und Blrger-
schaft 2012 in
einstimmigen Verabschiedung des

mindeten der
Hamburgischen Transparenzgesetzes
durch die Hamburger Birgerschaft.
Das dazugehdrige Transparenzportal
ist vermutlich eine der erfolgreichsten
Behordenseiten der Republik. Mittler-
weile laufen fast jeden Monat Uber
zwei Millionen Abfragen ein. Die im
Statistikbereich ebenfalls verdffent-
lichten hdufigsten Suchbegriffe sind
ein spannendes Zeugnis, welche The-
men in welchen Jahren die Hamburge-
rinnen und Hamburger umgetrieben
haben und wozu sie mehr wissen woll-
ten und wollen. Und die Elbphilharmo-
nie? Ab 2015 verschwand sie nach und
nach aus der Liste der haufigsten
Suchbegriffe. Die meisten Menschen
wissen nicht, dass sie einer der Anlds-
se flr eine Transparenz-Revolution
die
Deutschland ausstrahlt.

wurde, inzwischen auf ganz

Was sind die gropten Erfolge und
Herausforderungen?

Es bleibt viel zu tun: Behdrdenmauern
weiter einreifien - von Berlin bis Bay-
ern und bundesweit.
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Hamburg hat 2011 vorgelegt und vie-
le Bundesldnder sind Uber die letzten
Jahre nachgezogen. Einige Ldander
(Schleswig-Holstein, Bremen, Thirin-
gen und Rheinland-Pfalz) haben dabei
progressive Gesetze beschlossen, die
zwar nicht vollstdndig an das Hambur-
ger Vorbild heranreichen, trotzdem
aber deutliche Fortschritte waren.
Hierbei erweist sich in den Fldchen-
landern vor allen Dingen die Einbezie-
hung der Kommunen als wesentliche
Klippe, vor allem, da der teils auf Lan-
desebene schon unzureichende Stand
der Digitalisierung in den Kommunen
vollends zum kostspieligen Problem
wird. In der politischen Debatte wird
hierbei oft das ohnehin Notwendige,
die vollstdndige Digitalisierung der
Verwaltung und die dadurch entste-
henden Kosten, als Argument gegen
die Weiterentwicklung der Informa-
tionsfreiheitsgesetze hin zu einem
Transparenzgesetz vermengt - man
sei (noch) nicht so weit, erst misse
man Digitalisierungsschritte gehen.
Zum Verhdngnis wurde uns dieses
Argument auch in Berlin, wo der von
uns und der Open Knowledge Found-
ation initiierte ,Volksentscheid Trans-
parenz” 2019 dem Vorbild Hamburgs
nacheiferte und circa 33.000 Unter-
schriften flr ein Berliner Transparenz-
gesetz sammelte - und bis heute auf
politische Umsetzung wartet. Andere
Bundesldnder (Hessen, Baden-Wirt-
temberg) haben bisher vdllig unzurei-
chende Gesetze oder (zum Beispiel
in Bayern, Niedersachsen) Uberhaupt
noch keine Regelungen beschlossen.

Themenbereiche

Deutschland ist und bleibt im interna-
tionalen Vergleich Nachzigler in Sa-
chen Transparenz.

Wo konnte es in Zukunft hingehen?
Durch eine Initiative im Koalitions-
vertrag der Ampel inspiriert, pra-
sentierte ein zivilgesellschaftliches
Bindnis, bestehend aus uns und wei-
teren Transparenzorganisationen, im
Herbst 2022 - exakt zehn Jahre nach
dem Inkrafttreten des Hamburgischen
Transparenzgesetzes - einen eige-
nen Gesetzesvorschlag fir ein Bun-
destransparenzgesetz. Es bleibt ein
weiter Weg hin zu einem Kulturwandel
in der deutschen Verwaltung. Der Ein-
satz fir mehr Transparenz zeigt uns
deutlicher als jedes andere Projekt
von Mehr Demokratie: Es gibt keine
technische Ldsung fir ein kulturelles
Problem. Wir werden uns weiter far
diesen kulturellen Wandel einsetzen,
damit der Transparenz-Leuchtturm in
Hamburg in den ndchsten 35 Jahren
nicht weiter allein steht. /

VERANTWORTLICH

Marie
Jiinemann

31




Themenbereiche

BEREICH

HANDELSABKOMMEN

{ | 3
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Seit 2014 sind Handelsabkommen Teil
der Arbeit von Mehr Demokratie. In der
Hochphase der Proteste gegen CETA
und TTIP hat Mehr Demokratie mehrere
Volksbegehren gegen diese Handelsab-
kommen initiiert. Wir waren Teil eines
breiten zivilgesellschaftlichen Blindnis-
ses, das Hunderttausende Menschen
zu Groidemonstrationen in der ganzen
Republik mobilisiert hat. Und wir haben
gemeinsam mit Campact und Food-
watch die gropte Blrgerklage aller Zei-
ten organisiert; 125.000 Biirgerinnen
und Birger haben mit uns gemeinsam
Verfassungsbeschwerde gegen CETA in
Karlsruhe eingelegt.

Was ist das Kernanliegen?

Aber ist das nétig? Handelsabkommen
- das klingt doch eigentlich harmlos
und technisch. Aber Handelsabkom-
men kdnnen erhebliche Gefahren fir
die Demokratie, den Klimaschutz und
den Alltag der EU-Blrgerinnen und EU-
Blrger bergen. Viele hundert Seiten
Vertragstext kénnen Klauseln enthal-
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ten, die demokratische Prinzipien aus-
hebeln und die Rechte von Parlamen-
ten und Birgerinnen und Birgern
schwdchen.

Uber Handelsabkommen wie CETA
werden oft Sondergerichte oder soge-
nannte Schiedsgerichte eingerichtet,
mit denen internationale Konzerne
ihre Macht massiv ausbauen kénnen.
Als Kldager kdnnten dann ausschlief-
lich Unternehmen auftreten, die eine
Regierung verklagen wollen. Dagegen
dirften Regierungen oder Birgerin-
nen und Birger das Gericht nicht anru-
fen. Ferner basieren die Urteile oft auf
sehr unklaren, rechtlichen Begriffen.
Der Deutsche Richterbund hat schon
2017 gefordert, dass der Deutsche
Bundestag Sondergerichte auf dieser
Basis nicht zulassen diirfe.

Mehr Demokratie dupert sich nicht
zu Handelsfragen, wir sind in Bezug
Wirtschaftspolitik
neutral.

auf vollkommen
Wir kiimmern uns um die
demokrati-

rechtsstaatlichen und

schen Dimensionen dieser Abkom-

men. Wirtschaftswachstum darf nicht

auf Kosten von demokratischen
Grundprinzipien erfolgen oder die Ge-

waltenteilung schwachen.

Wo koénnte es in Zukunft hingehen?
Aus diesem Grund werden wir die nun
erfolgte Ratifizierung des CETA-Ab-
kommens auch erneut dem Bundes-
verfassungsgericht vorlegen. Zudem
hat Mehr Demokratie Verfassungsbe-
schwerde gegen den Abschluss des EU-
Singapur-Abkommens (EUSFTA) einge-
legt. Auch dieses Abkommen setzt ein
Ausschuss-System ein, das verbindli-
che Beschliisse fassen kann - ohne par-
lamentarische Kontrolle und damit an
den Birgerinnen und Birgern vorbei.
Dieses Abkommen greifen wir juristisch
exemplarisch fir eine neue Art von
Freihandelsabkommen an, bei denen
die Mitgliedstaaten nicht mehr beteiligt
sind. Solche umfassenden Abkommen
darf die EU nicht allein abschlieBen! /

VERANTWORTLICH

<40 )
Alexander
Trennheuser
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GESETZGEBUNGSREFORM

Der Bereich flr die Verbesserung der
Gesetzgebungsverfahren wurde 2023
gegriindet. Die komplexen Herausfor-
derungen unserer Zeit, wie Klimawan-
del, Digitalisierung oder zunehmende
Ungleichheit, erfordern umfassende
Antworten und effektive Gesetze. Al-
lerdings stehen der Politik mit mehr
oder weniger unverdndert gebliebenen
Prozessen, Methoden und Kompeten-
zen keine zeitgemdfen Instrumente
zur Verfligung. Angesichts dieser Dis-
krepanz muss eine umfassende Ver-
besserung der Gesetzesvorbereitung
in den Fokus geriickt werden. Uber 70
Prozent der vom Bundestag verab-
schiedeten Gesetze werden von der
Bundesregierung eingebracht. Dies de-
monstriert eindrucksvoll eine zumin-
dest quantitative Uberlegenheit der
Exekutive gegeniber der Legislative.
uUnd selbst Gesetzentwirfe, die aus
dem Parlament kommen, basieren
haufig auf Formulierungshilfen, die zu-
vor von der Bundesregierung kamen.
Der gegenwdrtige Gesetzgebungspro-
zess sollte im Hinblick auf demokrati-
sche Beteiligung, Transparenz, fachli-
che Stringenz und
Wirksamkeit
werden. Eine These ist, dass die politi-

politische
grundlegend erneuert
sche Grundausrichtung, die Qualitat
und auch etwaige Fehler bereits im ers-
ten Entwurf eines neuen Gesetzes fest-
gelegt sind und anschliefend nur un-
zureichend korrigiert werden kdnnen.

Das Kernanliegen

Wir wollen diese Herausforderungen
angehen und innovative Vorschldge
unterbreiten, um Reformen fir das Ge-
setzgebungsverfahren anzuregen. Vor
allem wird das Potenzial der Partizipa-

tion in Gesetzgebungsverfahren zu
selten genutzt: Insbesondere grofe
Regelungsvorhaben mit politisch vor-
gegebenen kurzen Fristen lassen meist
nur eine Scheinpartizipation zu. Die
formale Beteiligung findet oft erst in
einem sehr spaten Stadium des Ver-
fahrens statt, wenn die Weichen be-
reits gestellt sind. Mdéglichkeiten der
frihzeitigen Beteiligung, also zu Be-
ginn der Erarbeitung des Gesetzes
durch ein Ministerium, werden selten
genutzt. Zudem sind die Beteiligungs-
moglichkeiten oft intransparent und
fir eine Reihe gesellschaftlicher Ak-
teurinnen und Akteure nicht zugdng-
lich. Neben dem mangelnden politi-
schen Willen liegt dies hdaufig an
fehlenden Methoden, Instrumenten
und Verfahrensmodellen. Auch Lander
und Kommunen werden nicht ausrei-
chend frihzeitig einbezogen.

Wo konnte es in Zukunft hingehen?
Wir wollen mit einem oder mehreren
Ministerien oder dem ganzen Bundes-

tag in einem gemeinsamen Prozess in-
novativere, transparentere und parti-
zipativere Verfahren bei konkreten
Gesetzesvorhaben entwickeln und
dann zwei bis drei dieser Prototypen
einem Praxistest unterziehen. So er-
kennen wir, wie die Qualitat eines Ge-
setzgebungsverfahrens
optimiert werden kann. Auf dieser
Grundlage kdnnten konkrete Empfeh-

lungen flr eine Reform des Gesetzge-

tatsachlich

bungsverfahrens und fir einen legisla-
tiven FuBabdruck folgen. /

VERANTWORTLICH
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DEMOKRATIE & KLIMA

Das Thema Klima ist in den letzten Jah-
ren im politischen Diskurs wichtiger ge-
worden. Die Aktivitaten, die zum The-
menkomplex Demokratie und Klima im
Verein stattfanden und -finden, haben
wir 2022 im gleichnamigen Bereich zu-
sammengefasst. Zu den Vorldufern des
Bereichs zahlt das Projekt , Klimawen-
de von unten”, das Mehr Demokratie
gemeinsam mit Blirgerbegehren Klima-
schutz und dem Umweltinstitut Min-
chen schon 2019 initiiert hat. Dabei
geht es darum zu zeigen, wie Blrgerin-
itiativen mit den Mitteln der direkten
Demokratie den kommunalen Klima-
schutz voranbringen kdnnen. Ein ande-
rer Strang, der eng mit dem Bereich
verflochten ist, ist unser Engagement
rund um Blrgerrdte. Von Anfang an
war Klima ein sehr beliebtes Thema fur
das Format, etwa ein Drittel aller Bir-
gerrate finden dazu statt. Wir haben
schon viele Initiativen und Verwaltun-
gen beraten, hatten aber auch Projekte
wie ,,Die Klimadebatte", die wir beglei-
tend zum Biirgerrat Klima im Jahr 2021
organisiert haben.
Jahr
sammliung entschieden, dass das Kli-

Im vergangenen
hat die Bundesmitgliederver-

mathema fir die Demokratie so rele-
vant ist, dass wir mit einem eigenen
Bereich daran weiterarbeiten wollen.

Was sind Kernanliegen und Haupt-
aufgabe des Bereichs?

Wir sehen unsere Aufgabe darin, dar-
auf hinzuwirken, dass Klimaschutz in
ausreichendem Umfang umgesetzt
wird, um zukilinftige Gefahren flr die
Demokratie abzuwenden. Gleichzeitig
soll und muss dieser Klimaschutz von
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der Diskussion Uber die Abstimmung

bis hin zur Umsetzung demokratisch

praktiziert werden. Daflr setzen wir

uns ein. Konkret wollen wir ...

= das Themenfeld erschliefen, als
wichtiger Ansprechpartner Vernet-
zungen herstellen und Bildungsar-
beit leisten.

= vermeintliche und tatsachliche Kon-
flikte herausarbeiten, adressieren
und Ldsungsansdtze entwickeln.

= die demokratische Bearbeitung
von Klimapolitik in geeigneten For-
maten und mit geeigneten Mitteln
fordern und férdern.

= darauf hinwirken, dass Klimaschutz
und Demokratisierung Hand in
Hand gehen.

Aktuell beobachten wir nicht nur, dass
die deutsche Klimapolitik die Ziele des
Pariser Abkommens verfehlt, sondern
auch, dass Méglichkeiten - und Notwen-
digkeiten - fir demokratische Mitspra-
che und Mitbestimmung vernachlassigt
werden. Dadurch bleibt nicht nur der
Klimaschutz auf der Strecke - auch dro-
hen gesellschaftliche Spaltung und so-
ziale Konflikte angeheizt zu werden.
Wir brauchen ein stabiles Klima fir
unsere Demokratie - wir brauchen
aber auch eine stabile Demokratie, um
Klimaschutz Gberhaupt umsetzen zu
kdnnen. Darum arbeiten wir zum Bei-
spiel daran, dass im kommunalen Kli-
maschutz die Entscheidungstragerin-
nen und Entscheidungstrager in
Politik und Verwaltung viel starker mit
Birgerinnen und Birgern zusammen-
arbeiten. Nur gemeinsam ist die Mega-
Aufgabe Klimaschutz zu stemmen.
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Was waren die gropten Erfolge und
Herausforderungen?

Als motivierend empfinde ich die kon-
krete Arbeit mit Menschen in Beteili-
gungsprojekten wie zum Beispiel der
Klima-Demokratie-Werkstatt, die wir
nun schon einige Male durchgefihrt
haben. Die Teilnehmenden berichten,
dass ihnen die Kooperation und Ge-
meinschaft, die sie erleben konnten,
wieder Hoffnung geben und sie Lust
haben, sich zukiinftig starker politisch
einzubringen. Das gleiche ldsst sich bei
Bilrgerrdten beobachten: Alle Beteilig-
ten, inklusive der Politikerinnen und
Politiker, die die Prozesse direkt mit-
verfolgen, spliren, dass solche Forma-
te einen vollig anderen Charakter ha-
ben als der,,normale” politische Alltag.
Und genau diese konstruktive Form
der Zusammenarbeit brauchen wir, um
der Klimakrise zu begegnen.

Das grope Problem im Bereich Kli-
maschutz ist die Zeitdimension. Die
Gesellschaft wandelt sich, es werden
Klimaziele und -mapnahmen beschlos-
sen. Es geht aber alles zu langsam.
Und was leider von vielen noch nicht
verstanden wurde: Es gibt Kipppunkte
im Klimasystem. Wenn diese ber-
schritten sind, gibt es kein Zurlck
mehr. Die Erde wird sich dann weiter
erwdrmen, auch wenn wir Menschen
aufhéren, Treibhausgas auszustopen.
Und wir stehen kurz davor, die Kipp-
punkte zu Uberschreiten. Langsamer
Klimaschutz ist darum ein Wider-
spruch in sich. Wir missen in den
nachsten Jahren radikalen
Ich glaube
nicht, dass das unvereinbar ist mit der

einen

Kurswechsel schaffen.

KLIMASCHUT? =

Themenbereiche

r,x—\
s ) Karl-Martin Hentschel
Handbuch Klimaschutz:

Wie Deutschland das 1,5-Grad-
Ziel einhalten kann. Basiswis-
sen, Fakten, Mapnahmen

Demokratie, wie manchmal behauptet
wird - im Gegenteil. Dieser tiefgreifen-
de gesellschaftliche Wandel kann nur
demokratisch passieren. Aber ich bin
mir sicher, dass wir mit der Demokratie,
wie sie heute funktioniert und verstan-
den wird, das Problem nicht werden 16-
sen kénnen. Wir brauchen ein neues
Politikversténdnis, neue Formate, eine
ganz andere Form des Miteinanders.

Wo konnte es in Zukunft hingehen?
Ich denke, in den ndchsten Jahren wird
immer deutlicher werden, dass wir ei-
nen konsequenten Klimaschutz brau-
chen -und auch, dass dieser nicht ,von
oben" diktiert werden kann, sondern
nur auf dem Weg der gemeinsamen
Gestaltung zu erreichen ist. Wir haben
bei Mehr Demokratie nicht die Antwort
auf alle Fragen in diesem komplexen
Themenfeld, aber in den vergangenen
Jahren konnten wir viel Expertise sam-
meln und gute Ideen entwickeln. Inso-
fern wirde ich mich freuen, wenn wir
an vielen Stellen dazu beitragen kén-
nen, dass die Gesellschaft der - nahen!
- Zukunft 6kologisch nachhaltig und
eine lebendige Demokratie sein wird. /

VERANTWORTLICH

Steffen
Krenzer
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BURGERRATE

Das Instrument geloster Blrgerrate
kam 2017/2018 vor dem Hintergrund
der Demokratiekrise in den Blick: Nach
der Brexit-Entscheidung, der Wahl Do-
nald Trumps und dem Wiederaufstieg
des Nationalismus und Populismus
auch in Europa, war in der Politik ein
Misstrauen gegeniiber den Birgerin-
nen und Blirgern zu spiren. Vorurteile
und Skepsis gegen die Idee der Volks-
abstimmung nahmen auf Seiten der
Politik wieder zu. Zugleich zeigen Um-
fragen immer wieder, wie viele Blirge-
rinnen und Bdrger aktuell mit dem
Funktionieren der Demokratie unzu-
frieden sind.

2018 machte ein bewegendes Dos-
sier in der Siddeutschen Zeitung von
Bastian Berbner auf die positiven Er-
fahrungen mit gelosten Blrgerrdten
in Irland aufmerksam. Inspiriert da-
durch entstand bei Mehr Demokratie
die ldee, einen Birgerrat auch in
Deutschland auszuprobieren. Es folg-
ten Monate der Recherche, unter an-
derem mit einer Studienfahrt nach Ir-
land, der Konzeptentwicklung,
Fundraisings und der Gesprache mit

des

Politikerinnen und Politikern. Claudine
Nierth gelang es schlieplich, den da-
maligen Bundestagsprasidenten Wolf-
gang Schduble als Schirmherren fir
die Idee eines bundesweiten Blrger-
rats zu gewinnen. Der erste Blrgerrat
2019 auf Bundesebene zum Thema
.Demokratie” war geboren und wurde
von Mehr Demokratie umgesetzt.

Was ist das Kernanliegen?
Blrgerrdte bieten mehrere grofe
Chancen: Sie binden durch das Losver-
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fahren auch Menschen in politische
Fragen mit ein, die sonst wenig Berih-
rungspunkte mit Politik haben. Und sie
bieten ein viel differenzierteres Bild
und damit fur die Politik auch hilfrei-
chere Rickmeldung als Meinungsum-
fragen. Birgerrdte bedeuten auch
eine neue demokratische Kultur: Statt
dem Kampf um das richtige Ergebnis
oder um das Durchsetzen der eigenen
Meinung geht es hier um den Dialog.
Alle Stimmen sollen gehért und Lésun-
gen gefunden werden, die fir mog-
lichst alle tragbar sind. Birgerrate
funktionieren anders als viele Instru-
mente, die wir im politischen Raum bis-
her kennen: Ganz unterschiedliche
Menschen erhalten zu einem méglichst
alltagsnahen und fir die Bevdlkerung
relevanten Thema alle notwendigen In-
formationen. Mit einer guten Modera-
tion und genug Zeit erarbeiten sie Er-
gebnisse, in die alle Positionen mit
einfliefen kénnen. Dadurch entstehen
Vorschldge, die ko-kreativ und fir ei-
nen Querschnitt der Bevdlkerung
nachvollziehbar und tragbar sind.

Was waren die gropten Erfolge und
Herausforderungen?

Der Birgerrat Demokratie war die
Keimzelle fir die Idee, bundesweite
Blrgerrdte weiter - auch in Kombinati-
on mit Volksabstimmungen - zu testen
und auch offiziell als neues Politikins-
trument in bundespolitischen Fragen
zu nutzen. Auch beim zweiten Blirger-
rat ,Deutschlands Rolle in der Welt"
Ubernahm Wolfgang Schduble die
Schirmherrschaft. Der Bundestag, also
Abgeordnete und auch die Bundestags-
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verwaltung, haben diesen Blrgerrat be-
reits eng begleitet und evaluiert. Auch
Schdubles Nachfolgerin im Amt, Bun-
destagsprasidentin Barbel Bas, machte
das Thema Birgerrdte zu einem ihrer
wichtigen Anliegen. Mittlerweile arbei-
tet eine eigene ,Stabsstelle Blrgerra-
te" in der Bundestagsverwaltung und
der erste Burgerrat zum Thema Ernah-
rung findet 2023 im Auftrag des Bun-
destags statt. Eine Herausforderung
bleibt es, mdglichst diverse Menschen
zur Teilnahme an einem Birgerrat zu
gewinnen. Eine weitere Herausforde-
rung ist, dass eine kontroverse, noch
nicht vorentschiedene Fragestellung
gefunden wird, die sowohl Abgeordne-
te wie Blrgerschaft interessiert. Eine
dritte Herausforderung ist der Balance-
akt zwischen Unverbindlichkeit (da Bir-
gerrate beraten und nicht entscheiden)
und einer ernsthaften Behandlung und
Auseinandersetzung von Seiten des
Parlaments.

Gab es einen Wendepunkt in der
Entwicklung des Bereichs?

Ein Wendepunkt war sicherlich Wolf-
gang Schdubles Entschluss, schon den
ersten Blrgerrat zu unterstiitzen. Ein
weiteres Highlight war sicher auch
die Aerial Art-Kunstaktion im Novem-
ber 2019 zur Einreichung des Biirger-
gutachtens ,Demokratie” vor dem
Reichstag: Mehrere hundert Menschen
haben zusammen eine riesige Spira-
le gebildet, die sich in Richtung der
Reichstagsstufen 6ffnete. Dabei ist ein
wichtiges positives Bild und ein Demo-
kratie-Erlebnis entstanden, die bis heu-
te auch medial wirksam sind. Ein kiirz-
licher Wendepunkt war der kontroverse
+Einsetzungsbeschluss” im Bundestag
vom 10. Mdrz 2023. Hier wurde erst-
mals deutlich, dass Birgerrate in der
Bundespolitik wirklich relevant sind,
damit aber auch heif diskutiert und
kritisiert werden. Der erste vom Bun-
destag beauftragte Birgerrat startet
voraussichtlich Ende September 2023.

Themenbereiche

Das Thema ist in der Bundespolitik und
in den Medien angekommen - in den
ndchsten Monaten wird sich zeigen, ob
die Idee Uberzeugen kann und ob die
Umsetzung so gelingt, dass ein guter
Boden flr weitere Blrgerrate bereitet
ist. Mehr Demokratie ist dabei mit meh-
reren Partnerorganisation im Auftrag
des Bundestages fir die professionelle
Umsetzung verantwortlich. Auch das
ist ein Novum und eine Herausforde-
rung flr unseren Verein.

Wo konnte es in Zukunft hingehen?
Wir brauchen vor allem Erfahrungen
und Erlebnisse mit dem Instrument
Birgerrat. Viele Menschen, in der Poli-
tik, den Medien und der Bevdlkerung,
kédnnen sich unter Birgerrdaten noch
nicht viel vorstellen. Die besondere At-
mosphdre, die Gesprdche auf Augen-
hohe und der faire Umgang mit allen
Positionen missen fir méglichst viele
Menschen erlebbar gemacht werden.
Auch Schwierigkeiten und Unzulédng-
lichkeiten des Instruments sollten of-
fen angesprochen werden. Dabei hilft
eine transparente Kommunikation:
Das Prozess-Design, der Experten-
Input flr Blrgerrate, die Ergebnisse,
aber auch abweichende Positionen
und ,,Schmerzpunkte” sollten offen
und gut zugdnglich kommuniziert wer-
den. Mit Einwdnden und Angsten ge-
hen wir offen und wertschatzend um.
Wir alle befinden uns in einem Lern-
prozess, in dem wir unsere Demokratie
weiterentwickeln wollen. /

VERANTWORTLICH

Claudine
Nierth
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BEREICH

DIGITALISIERUNG

Den ersten Schritt in Richtung eines
Bereichs ,Digitalisierung und Demo-
kratie” haben wir mit dem Beschluss
2019 gemacht, die internationale Be-
teiligungssoftware ,,Consul Democra-
cy" (CD) nach Deutschland zu bringen.
Auf Initiative von Roman Huber waren
Anselm Renn und ich im Vorfeld (No-
vember 2018) auf der Consul-Konfe-
renz in Madrid, um uns sowohl die
Software als auch die Community na-
her anzuschauen. Beides war durch-
aus beeindruckend. Mehrere hundert
Menschen aus aller Welt, die in unter-
schiedlichen Weisen mit der Software
arbeiteten, waren vertreten. Mit die-
sen Eindricken zuriickgekehrt, wurde
beschlossen, ,Consul Democracy”
auch in Deutschland zu testen. Aus der
Testphase wurde schnell ein dauerhaf-
tes Projekt mit aktuell mehr als 30
deutschen Kommunen, das durch die
Kooperationen mit der Bosch-Stiftung
und der Gemeinnliitzigen Treuhandstif-
tung auch fir die kommenden drei
Jahre abgesichert ist.

Schnell war aber klar, dass digitale
Blrgerbeteiligung nur ein Bestandteil
einer umfassenderen MD-Antwort auf
die Herausforderungen der Digitalisie-
rung sein kann. Daflir haben wir den
.Digital Democracy Summit” ins Leben
gerufen, eine Veranstaltungsreihe, die
dieses Jahr zum dritten Mal stattfindet
(erstmals mit dem Schwerpunkt KI)
und bei der wir schon hochkaratige Ex-
pertinnen und Experten begripen
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durften, wie die Digitalministerin Tai-
wans, Audrey Tang. Diese Eindricke
haben wir im Anschluss in einer Digital-
agenda, die unter anderem ethische
Grundsatze, Transparenz sowie Online-
Beteiligung umfasst, verarbeitet und
weiterentwickelt. Diese wurde auf der
Mitgliederversammlung im Sommer
2022 verabschiedet. Der letztendliche
Schritt zum eigenen Bereich ,,Digitale
Demokratie®.

Was ist das Kernanliegen?

Die Digitalisierung ist allgegenwartig.
Einige Auswirkungen sind schon heute
splrbar, andere zeichnen sich erst
langsam am Horizont ab und wieder
andere liegen noch vollig im Dunkeln.
Viele Weichen werden aber jetzt ge-
stellt. Wir wollen diese mitgestalten
und fir eine Digitalisierung sorgen, die
am Leben der Menschen ausgerichtet
ist und nicht an den Gewinnen von Un-
ternehmen. Consul bleibt dabei in den
nachsten Jahren im Mittelpunkt, als
grundlegende Aufgabe des Vereins:
Menschen (auch sonst stille Gruppen)
sollen die Entscheidungen mit beein-
flussen kénnen, die sie und die Ge-
samtheit der Gesellschaft betreffen.

Was waren die gropten Erfolge und
Herausforderungen?

Ein grofer Erfolg unserer Kernarbeit
ist bisher zweifellos die Anzahl von
mehr als 30 Kommunen, Regionen und
Initiativen, die Consul mittlerweile ge-

79 consuL

DIGITAL
DEMOCRACY
SUMMIT_
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nutzt und so zehntausende Menschen
beteiligt haben. Damit hatten wir zu
Beginn nicht ansatzweise gerechnet.
Jedoch erreicht die Qualitat der Bir-
gerbeteiligung noch zu selten unsere
Vorstellungen. Diese steht nun im Fo-
kus in den ndchsten Jahren. Dafiir ha-
ben wir seit letztem Sommer mit Ingrid
Woods eine Beraterin fir digitale Bur-
gerbeteiligung an Bord.

Bisher sind die Ressourcen sehr auf
das Erfolgsprojekt ,,Consul Democra-
cy” fokusiert. Im restlichen Bereich ste-
hen wir dagegen erst am Anfang. Umso
wichtiger waren daher sowohl unsere
Digitalisierungs-Veranstaltungen, als
auch die Zusammenarbeit mit einigen
Landesverbénden zu den Themen On-
line-Unterschriftensammlung und par-
tizipatorische Gesetzgebung sowie mit
Marie Jinemann zu Transparenz.

Ein Wendepunkt fir den Bereich
waren mit Sicherheit die Férderungen
der Bosch-Stiftung und der Gemein-
nitzigen Treuhandstelle Hamburg,
ohne die unsere Arbeit so nicht mog-
lich gewesen wadre. Vielen Dank auch
nochmals an dieser Stelle!

Wo konnte es in Zukunft hingehen?
Unser Ziel ist nichts weniger als eine
demokratische Evolution ,von unten”.
Die Menschen sollen die Politik vor ih-
rer Haustlr bis zur Bundesebene mit-
gestalten kénnen. Daflr gibt es heut-
zutage an digitalen Instrumenten kein
Vorbeikommen mehr - auch, wenn es

Themenbereiche

mit Sicherheit eine Kombination von
analog und digital braucht.

Vor kurzem war ich zu Besuch im
Rathaus in Madrid. Wenn wir diesen
Stand auch in deutschen Stadten errei-
chen wiirden, wdre ein erster grofer
Schritt getan: 60 Mitarbeitende fir
Birgerbeteiligung und ein Budget von
100 Millionen Euro pro Jahr. Wir kon-
nen uns auch an einer anderen spani-
schen Stadt orientieren: Barcelona qilt
als die Vorreiter-Stadt fir eine ,,huma-
ne Smart-City", die ihre Vorstellungen
von Bilrgerbeteiligung, Open-Source
und offene Daten auch gegen den
Druck der Big-Tech durchgesetzt hat.
Wollen wir eine demokratische Digitali-
sierung schaffen, wird genau dies die
Aufgabe sein: Die Vorzlige der digita-
len Welt nutzen und die Vorherrschaft
der Big-tech umgehen, um so einen
dritten Weg zwischen dem Uberwa-
chungs-Kapitalismus und dem Uberwa-
chungsstaat zu schaffen./

VERANTWORTLICH

Simon
Strohmenger
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DEMOKRATISCHE KULTUR

Der Bereich wurde im November 2022
bei einem Treffen von Mehr Demokra-
tie-Mitarbeitenden geformt. In den Jah-
ren und Monaten zuvor haben sich ver-
schiedene Zugdnge zum Themenfeld
Demokratische Kultur entwickelt. Mit
dem Treffen wurden die verschiedenen
Projekte ,,Deepening Democracy” (Sys-
temaufstellungen Demokratie),
.Sprechen & Zuhodren” (achtsames Ge-

zur

sprachsformat), ,Trauma und Demo-
kratie” (Forschungsprojekt) und Kultur-
veranstaltungen wie ,Climate Crisis?
Stop and listen!” unter einem Dach zu-
sammengefasst.

Diesen Projekten ist gemeinsam:
Sie nehmen kulturelle Faktoren wie
Emotionen, Denkmuster, persénliches
Erleben in den Blick, bevor es um rati-
onale Debatten und Strukturen geht.
Wir wollen damit einen Boden fiir gu-
ten demokratischen Austausch und
somit auch bessere Ergebnisse berei-
ten. Denn eine lebendige Demokratie
besteht nicht allein aus Verfahren,
sondern muss auch neue Erfahrungen
maoglich machen.

Was ist das Kernanliegen?

Demokratie ist keine reine Kopfsache.
Sie wird von Faktoren wie Emotionen,
und

Beziehungen, Uberzeugungen

Wahrnehmungsmustern  beeinflusst.
Solange wir nur an den Strukturen ar-
beiten, werden wir Probleme wie die
zunehmende Polarisierung der Gesell-
schaft oder das anhaltende Misstrauen
gegen ,die Anderen” nicht 16sen. Denn
Vertrauen und Wertschdtzung lassen

sich eben nicht regeln oder verordnen.
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Wir brauchen eine entsprechende de-
mokratische Kultur und diese muss ent-
wickelt, gelebt und erfahren werden.

Was waren die bisherigen Erfolge?

= Seit 2020 Uber 50 Veranstaltun-
gen (Sprechen & Zuhoren, Aufstel-
lungen, Trauma und Demokratie-
Workshop) Uber 2.000
Teilnehmerinnen und Teilnehmern

mit

und zwei wissenschaftliche Verdof-

fentlichungen Uber die Projekte

.Deepening  Democracy” und
.Trauma und Demokratie™.

= Neunter Platz beim Crowdfunding
Wettbewerb (2021) mit dem ,,Dee-
pening Democracy”-Projekt bei
der Hertie-Stiftung, erreicht mit
605 Spendenden und 18.628 Euro
Fundingsumme und zusatzlicher
Férderung durch die Hertie-Stif-
tung in Héhe von 10.000 Euro.

= |m Mehr Demokratie-Alltag kommt
das Format ,,Sprechen & Zuhdren"
bereits an vielen Stellen ganz
selbstverstandlich zum Einsatz -
etwa bei Besprechungen, Mitglie-
derversammlungen oder als Auf-

takt zu Veranstaltungen.

Ein Schliisselerlebnis

Immer wieder melden uns Menschen
zuriick, wie berdhrt sie sind, wenn statt
dem dblichen Schlagabtausch zu poli-
tischen Themen ein echter Dialog auf
Augenhdhe stattfindet. Durch unse-
re neuen Formate erreichen wir auch
Menschen, die an politischen Debatten
nicht interessiert sind oder sogar davor
zuruckschrecken. So meldete nach der

i f
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.Sprechen & Zuhdren"-Runde wahrend
des Sommercamps 2022 im Zentrum
fir Experimentelle Gesellschaftsge-
staltung (ZEGG) in Bad Belzig eine
junge Frau zurlick: ,Ich interessiere
mich sonst nicht fir Politik und habe
auch keine Lust darauf. Aber das hier
hat etwas mit mir selbst, mit meinem
Leben zu tun. So kann ich wieder ei-
nen Zugang zur Demokratie finden.”
Entscheidend ist dabei, dass die Men-
schen erleben: Politik ist nichts Voraus-
setzungsvolles, was nur die Fachleute
angeht. Politik hat mit meinem Leben
und Alltag zu tun und ich selbst bin
kompetent, mich zu politischen Fragen
zu dupern. Unsere Formate eréffnen ei-
nen emotionalen Zugang zu politischen
Themen. Neben Faktenwissen werden
auch das eigene Erleben und Empfin-
den anerkannt und integriert. So wird
es flir viele Menschen einfacher und
auch interessanter, sich einzubringen.

Wo konnte es in Zukunft hingehen?
In nahezu allen Gesprachen, die wir
zum Thema demokratische Kultur fiih-
ren, wird deutlich: Hier besteht ein
echter Bedarf. Es gibt auf Seiten der
Bevdlkerung, aber auch auf Seiten der
Medien und der Politik grofes Interes-
se an demokratischen Rdumen, in de-
nen Menschen sich gehért und gese-
hen flahlen.

Im Moment laufen Planungen fir
gropere Kampagnen mit dem Ge-
sprachsformat ,,Sprechen & Zuhoren".
Wir arbeiten an einem transdisziplina-
ren Forschungsvorhaben zu psychologi-
schen Faktoren in demokratischen Pro-
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zessen und sondieren ndchste Schritte
in Bezug auf eine traumainformierte
Demokratie. Eine zentrale Frage ist bei
allen Vorhaben, wie psychologisch si-
chere Rdume in Gruppen hergestellt
und auch polarisierte Meinungen aus-
gedrickt werden kénnen.

In den ndchsten Jahren werden wir
zahlreiche Beispiele einer gelebten de-
mokratischen Kultur sammeln. Wir wer-
den wissenschaftliche Studien durch-
fUhren. Wir finden neue Antworten auf
die Frage, wie politische Prozesse ge-
pragt werden kénnen von gegenseiti-
gem Vertrauen, Dialog, Wertschatzung
und Co-Kreativitat. Mit diesem Wissen
wird Mehr Demokratie auch andere Or-
ganisationen und politische Akteurin-
nen und Akteure zum Thema demokra-
tische Kultur beraten und gefragter
Ansprechpartner flr Politik und Zivil-
gesellschaft werden. /

VERANTWORTLICH

Dr. Josef Anne
Merk Danner

Dieter
Halbach
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Kuratorium

Die Absenkung des passiven
Wahlalters in Baden-Wurttemberg

Prof. Dr. Arne Pautsch Uber ein kleine Gesetzesanderung mit grof3er kommunaler Wirkung

u den demokratiepolitischen Themen der vergange-
nen Jahre gehért die Diskussion um die Absenkung
des aktiven Wahlalters auf allen politischen Ebenen.
Auch Mehr Demokratie e.V. hat diese Diskussion aktiv voran-
getrieben, vor allem mit der Unterstitzung von verfassungs-
und verwaltungsgerichtlichen Verfahren, die auf eine Wahl-
altersabsenkung beim aktiven Wahlrecht zielen.
Demgegeniber ist das passive Wahlrecht - das heipt die
Wahlbarkeit in eine Volksvertretung - bislang auf allen Ebe-
nen strikt auf die Vollendung des 18. Lebensjahres be-
grenzt. Bislang. Denn Baden-Wirttemberg hat auf Initiative
der grin-schwarzen Landesregierung jingst einen bemer-
kenswerten VorstoB unternommen: Mit dem Gesetz zur An-
derung kommunalwahlrechtlicher Vorschriften wird nun -
erstmalig geltend bei den nachsten Kommunalwahlen im

42

Jahr 2024 - die Mdglichkeit geschaffen, dass sich auch
16-Jahrige um ein Mandat bewerben und in die kommuna-
len Vertretungsorgane gewadhlt werden kdnnen. Der Ge-
setzentwurf der Landesregierung ist mit den Stimmen der
Regierungsfraktionen und der oppositionellen SPD-Frakti-
on mit breiter Mehrheit am 29. Marz 2023 vom Landtag
verabschiedet worden. Damit hat Baden-Wirttemberg die
Tur fur mehr ,,echte” Jugendpartizipation unter den Bun-
desldandern weit gedéffnet. Ein regelrechter Paukenschlag,
der die Kandidatur fur ein Mandat in Gemeinde- oder Ort-
schaftsraten beziehungsweise in den Kreistagen bereits ab
16 Jahren erdffnet.

Das Gesetz sieht als zentrale Anderung im Kern die
Streichung des bisherigen Wahlbarkeitsalters von 18 Jah-
ren und eine Verknipfung mit dem aktiven Wahlrecht, das
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ab 16 Jahren besteht, vor. Ein kleiner Eingriff in den Geset-
zestext mit grofer Wirkung fiir die kommunale Demokratie.

Die im Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens gedufer-
te Kritik, es wiirde bis zur Volljdhrigkeit zu einem ,,Mandat
zweiter Klasse" kommen, tragt nicht. Denn wie beim akti-
ven Wahlalter entzieht der einfache Gesetzgeber auch mit
der Festsetzung des Mindestwdhlbarkeitsalters auf 18 Jah-
re die passive Wahlteilnahme - und greift in den Wahl-
rechtsgrundsatz der Allgemeinheit der Wahl ein. Ein sol-
cher Eingriff ist verfassungsrechtlich nur dann
gerechtfertigt, wenn er den daflir geltenden strengen Maf3-
staben gentgt. Das Bundesverfassungsgericht sieht den
Anspruch auf freie und gleiche Teilhabe an der 6ffentlichen
Gewalt sogar in der Menschenwilrdegarantie (Artikel 1 Ab-
satz 1 im Grundgesetz) verankert. Die Allgemeinheit der
Wahl sichere die staatsbirgerliche Egalitdt und untersage
den unberechtigten Ausschluss von der Wahl. Das gilt
grundsatzlich fir das aktive wie das passive Wahlrecht.

Auch wenn der Gesetzgeber einen Einschatzungsspiel-
raum besitzt, erfordert die fundamentale Bedeutung des
Wahlrechts eine stindige Uberpriifung und gegebenenfalls
Anpassung der Beschrankungsgriinde an die sich andern-
den Bedingungen fir die Auslibung des Wahlrechts. Mit an-
deren Worten: Der Gesetzgeber darf flr die Zuerkennung
der Wahlberechtigung zwar auf das Vorliegen eines gewis-
sen Grades an politischer Einsichtsfahigkeit und Reife ab-
stellen, muss diesen aber korrekt ermitteln und laufend
Uberprifen. Dem ist der Landesgesetzgeber in Baden-
Wirttemberg umfassend nachgekommen, indem er aktuel-
le Studien zur ,,politischen Kompetenz" von Jugendlichen
umfassend berlcksichtigt hat.

SchlieBlich gilt es, mit einem Missverstandnis aufzurdu-
men: Der oft behauptete notwendige Gleichlauf mit dem
Volljdhrigkeitsalter, das im Zivil- und Strafrecht als Anknip-
fungspunkt fiir Rechte und Pflichten dient, tragt in puncto
Wahlrecht nicht. Denn es handelt sich dabei nicht wie beim
Wahlrecht um einen Wert von Verfassungsrang, der der All-
gemeinheit der Wahl und dem Demokratieprinzip die Waa-
ge halten kénnte. /

Prof. Dr. Arne Pautsch

ist Professor fiir Offentliches Recht
und Kommunalwissenschaften an der
Hochschule fur éffentliche Verwaltung
und Finanzen in Ludwigsburg und seit
2019 Sprecher des Kuratoriums Mehr
Demokratie. Zu dem hier behandelten
Gesetzentwurf ist er als Sachverstan-
diger im Ausschuss des Inneren, fur
Digitalisierung und Kommunen des
Landtages von Baden-Wiirttemberg
angehoért worden.
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Kennen Sie schon
Democracy International?

Ein Einblick in den Schwesterverein von Mehr Demokratie von Andreas Miller

emocracy International ist das

transnationale  Demokratie-
netzwerk fir Menschen und

Organisationen weltweit.

Schon Anfang der 2000er hat sich
dieses Netzwerk unter der Leitung
von Mehr Demokratie zusammenge-
funden, um im Zuge der Verhandlun-
gen zum Europdischen Verfassungs-
konvent fir mehr direkte Demokratie
auf EU-Ebene zu kdmpfen.

Und das mit Erfolg: Nach langen,
spannenden Verhandlungen wurde
die Einfihrung der
Blrgerinitiative beschlossen, dem ers-
ten transnationalen direktdemokrati-

Europaischen

schen Instrument weltweit.

Mit diesem Erfolg im Ricken und
der gemeinsamen ldee, weiterhin zu-
sammen fir mehr direkte Demokratie
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einzutreten, wurde aus diesem losen
Netzwerk 2011 der Verein Democracy
International.

Was wir tun
Als Schwesterverein von Mehr Demo-
kratie verstetigt Democracy Internati-
onal weltweit das, was in den Jahren
davor in Europa entstanden war: Die
gegenseitige Unterstitzung Uber nati-
onale Grenzen hinweg, das voneinan-
der Lernen und natdrlich die gemein-
(direkt)
insbe-

same  Weiterentwicklung

demokratischer Instrumente,
sondere auf transnationaler Ebene.
Was erst einmal technisch klingt,
ist in der alltdglichen Arbeit vielfdltig
und divers. Natirlich setzen wir uns
weiterhin fir die Verbesserung unse-

rer Birgerrechte auf europdischer

Ebene ein. Wir sind Teil des offiziellen
Teams der Europdischen Birgerinitia-
tive (EBI) und beraten Organisationen
bei der Umsetzung ihrer Anliegen, be-
fragen Initiativen, welche Verbesse-
rungsvorschlage sie fur die EBI haben
und férdern durch Kampagnen zum
Beispiel ein besseres Follow-up durch
die Europdische Kommission und das
EU-Parlament.

Gleichzeitig wollen wir, dass sich
die Europdische Union selbst noch ein-
mal neu aufstellt. Daflr fordern wir
einen Europdischen Konvent. Er soll
sich mit demokratischen Fragen bis
hin zu einer neuen, gemeinsamen EU-
Verfassung beschdftigen. Inhaltlich
hatten wir dazu viel zu sagen. Aber
uns geht es insbesondere um die de-
mokratische Ausgestaltung des Kon-
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vents. Einen ersten Einblick haben wir

nun durch die Konferenz zur Zukunft
Europas bekommen. Zum ersten Mal
erarbeiteten auch zuféllig ausgewahl-
te Birgerinnen und Birger auf EU-
Ebene Vorschldge zur Reformierung
der EU. In dieser Konferenz war nicht
alles so organisiert, wie wir uns das
vorgestellt haben. Aber es war ein
grofer Schritt in die richtige Richtung.
Mit unserer European Public Sphere,
einer geodatischen Kuppel aus Holz,
oder unserem Projekt ,, Parlament zur
Zukunft Europas”, diskutieren wir au-
ferdem selbst mit Teilnehmenden aus
der ganzen EU dariber, wie fir sie das
Europa der Zukunft aussehen soll.

Auf internationaler Ebene férdern
wir insbesondere den Austausch zwi-
schen Demokratie-Aktiven, Organisa-
tionen, Wissenschaft und Menschen
aus Politik und Verwaltung. Democra-
cy International ist Hauptveranstalte-
rin der gropten Konferenz zu direkter
Demokratie und Birgerbeteiligung
weltweit - dem Global Forum on Mo-
dern Direct Democracy (siehe S.46).
In diesen Foren, aber auch auf Studi-
enreisen in die USA, die Schweiz oder
nach Irland, auf Jahrestagungen und
Demokratie-Jugend-Camps,  lernen
wir voneinander und tauschen uns
Uber Best Practices aber auch Heraus-
forderungen aus.

Mit unserem Direct Democracy Na-
vigator haben wir eine Datenbank ge-

schaffen, die alle gesetzlichen Rege-

lungen zu direkter Demokratie
weltweit recherchiert und interaktiv
zur Verflgung stellt.

Neben der Erforschung der beste-
henden Regelungen ist fir uns die
Weiterentwicklung insbesondere der
transnationalen Demokratie ein
Grundanliegen. Mit unserer Kampag-
ne zur Einfihrung einer Weltblrger-
Initiative fordern wir ein Initiativrecht,
das sich direkt an die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen
richtet. In den letzten Jahren sind ins-
besondere die Themen Jugend und

Demokratiebildung hinzugekommen.

Demokratieférderung fiir junge
Menschen - mein eigener Werdegang
Wie wichtig Demokratieférderung un-
ter jungen Menschen ist, sehe ich an
meinem eigenen Werdegang. Dass ich
2013 bei Democracy International ge-
landet bin und dort mein letztes Prakti-
kum in meinem Masterstudiengang ge-
macht habe, war eigentlich nur Zufall.
Denn beworben hatte ich mich ur-
springlich bei Mehr Demokratie NRW
in Kéln.

Doch im Gesprach mit Alexander
Trennheuser, dem damaligen Landes-
geschaftsfiihrer, brachte er mich auf
eine andere ldee: ,Versuch es doch
mal bei Democracy International. DI
teilt sich das BlUro mit uns und viel-
leicht ist dort ja eine Stelle frei."

Unsere Partnerinitiativen

Democracy International war damals
gerade erst eineinhalb Jahre alt und
vieles war noch im Aufbau. Die ersten
festen Mitarbeitenden waren einge-
stellt worden, die Webseite war erst
vor kurzem online gegangen und die
ersten Kampagnen und Aktionen gin-
gen los. Aber fir mich als Praktikant
war das genau das Richtige: eine jun-
ge, aktive Organisation mit vielen M6g-
lichkeiten, um sich auszuprobieren,
und mit vielen spannenden Herausfor-
derungen auf dem Weg des gemeinsa-
men Erwachsenwerdens.

Seitdem ist viel passiert, wir sind
gewachsen, unser Team ist gréfer und
globaler geworden und wir haben
neue Ideen und Projekte gestartet.
Mehr Demokratie stand dabei von An-
fang an eng an unserer Seite.

Unsere enge Verbindung mit Mehr
Demokratie zeigt sich also an vielen
Dingen - an gemeinsamen Ideen und
Zielen, vielen gemeinsamen Projekten
und Kampagnen und natdrlich an tol-
len persénlichen Begegnungen und
Freundschaften!

Vielen Dank Mehr Demokratie und
alles Gute zum 35-jghrigen Jubildum!/

Andreas Miiller
Geschaftsfiihrung
Democracy International
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Im Herbst 2008 trafen sich Demokratiefreundinnen und -freunde aus der ganzen Welt

erstmals zu einem ,,Global Forum on Modern Direct Democracy". Heute, 15 Jahre spater, ist

aus der bescheidenen Weltkonferenz eine globale Demokratie-Gemeinschaft geworden.

Notizen eines Beteiligten, von Bruno Kaufmann

as ziindende Telefongesprach erreichte mich an ei-

nem warmen Augustabend vor zwanzig Jahren: ich

saf} auf der Veranda meines kleinen Landhauses in
Schweden und genoss den Sonnenuntergang, als auf mei-
nem Mobiltelefon eine eingehende Nummer mit dem Prefix
,+886" auftauchte. Noch weniger misstrauisch und skep-
tisch gegeniiber unbekannten Anrufen aus der Welt, nahm
ich den Anruf neugierig entgegen.

.Hello Mister Kaufmann", erkldrte ein Mann mit chinesi-
schem Akzent auf der anderen Seite: ,Bitte kommen Sie
nach Taiwan!" Das war neu fir mich. Bislang hatte ich mich
vornehmlich als aktiver Staatsbirger und Journalist mit
der Demokratie in der Schweiz und Europa beschaftigt. Mit
dem 2001 gegrindeten ,,Initiative and Referendum Institu-
te Europe” und tatkraftiger Unterstiitzung von Mehr Demo-
kratie und anderen Organisation war es uns 2003 gelun-
gen, im Konvent zur Zukunft der Europdischen Union das
erste transnationale Volksrecht, die Europdische Birgerin-
itiative (EBI) zu verankern.

Das unbekannte Land im Westpazifik

Jetzt aber kam ein Anruf aus einem Land auf der anderen
Seite der Welt, von dem ich nichts wusste und schon gar
nicht ahnte, wie wichtig die direkte Demokratie dort in den
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kommenden Jahren und Jahrzehnten werden sollte. Wenige
Wochen spater saf3 ich gemeinsam mit Kollegen und Kolle-
ginnen aus Deutschland und der Schweiz in einer Boeing
747 auf dem Weg in das unbekannte Land im Westpazifik.
Dort angekommen lernten wir, dass der Inselstaat in der
eigenen Verfassung Initiativen und Volksabstimmungen
kennt, daflir aber noch keine Verfahrensregelungen hatte.
Kein Wunder: Taiwan war bis in die 1980er Jahre eine durch
chinesische Nationalisten regierte Militardiktatur. Im Jahr
2000 gelang mit dem erstmaligen demokratischen Macht-
wechsel der Sprung nach vorn - und nun sollte es schnell
gehen. Der erstmalige Austausch vom Herbst 2003 war nur
ein Anfang eines globalen Dialoges zur Demokratieforde-
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rung. Im Januar dieses Jahres besuchte ich das unterdes-
sen zum demokratischen Vorzeigestaat gewordenen Land
zum 25. Mal.

Aufgaben: Terminologie und Infrastruktur

Wir lernten damals viel Uber die Bedeutung einer weltweit
praktikablen Terminologie der (direkten) Demokratie, aber
auch Uber die Notwendigkeit einer partizipativen Infrastruk-
tur. Wir lernten die neugegriindete Taiwan Foundation for
Democracy kennen und begriffen, dass im Kampf gegen Au-
tokratinnen und Autokraten eine enorme Fleipleistung er-
forderlich werden wiirde, um der lange sehr national einge-
grenzten Demokratiearbeit eine globale Nachhaltigkeit zu
verleihen.

So begannen direkt nach unserer Riickkehr aus Taiwan
die ersten Anstrengungen fiir den Aufbau einer globalen
Wissensbank zur (direkten) Demokratie und zur Organisati-
on einer ersten Weltkonferenz der Volksrechte, dem ,,Glo-
bal Forum on Modern Direct Democracy". Daflir brauchte

Wir lernten, dass im Kampf gegen
Autokratinnen und Autokraten eine
enorme Fleif3leistung erforderlich
werden wirde, um der lange sehr
national eingegrenzten Demokratie-
arbeit eine globale Nachhaltigkeit zu
verleihen.

es finf Jahre, in denen einerseits eine universale Typologie
direktdemokratischer Verfahren entwickelt wurde, ande-
rerseits mit Partnerorganisationen die Rahmenbedingun-
gen einer an verschiedenen ,Hotspots"” der Demokratie-
welt stattfindenden Konferenz vereinbart wurden.

Ein passender Zeitpunkt

Im Herbst vor 15 Jahren war es dann soweit: Online wurde
die erste Version des ,,Navigator to Direct Democracy” ver-
offentlicht, der damals gut 250 direktdemokratische Ver-
fahren aus 20 Staaten abdeckte. Vor Ort - in Aarau, der ers-
ten Hauptstadt der Schweiz und zeitgleich mit der Eréffnung
des dortigen Zentrums fir Demokratie (ZDA) - versammel-
ten sich 2008 gut 150 Teilnehmende aus 30 Staaten zum
ersten ,,Global Forum on Modern Direct Democracy”.

Der Schweizer Politikwissenschaftler Claude Long-
champ prdsentierte wahrend der Tagung Statistiken, die
belegen, dass im weltweiten Uberblick erstmals innerhalb
der Schweiz weniger nationale Volksabstimmungen im
Zehnjahresriickblick stattgefunden haben, als auPerhalb
des Landes: ,,Das ist ein passender Zeitpunkt, diese Welt-
konferenz der Volksrechte zu eroffnen”, betonte Long-

RESSOURCEN DES GLOBAL FORUM

2023globalforum.com
democracy.community
direct-democracy-navigator.com
democracy.city
democracypassport.online

champ. Und auf diese Premiere in der Schweiz folgten seit-
her zehn weitere Ausgaben der Weltkonferenz - in Seoul/
Korea (2009), San Francisco/USA (2010), Montevideo/Uru-
guay (2012), Tunis/Tunesien (2015), Donostia/Baskenland
(2016), Rom/lItalien (2018), Taichung/Taiwan (2019), Lu-
zern/Schweiz (2022) und Mexiko-Stadt/Mexiko (2023).

In all diesen Jahren beteiligten sich immer mehr Akteu-
rinnen und Akteure aus der ganzen Welt am Austausch und
Aufbau einer Gemeinschaft fiir die Demokratie in der Welt.
Eine faszinierende und ermutigende Entwicklung. Vor al-
lem aber ein sehr notwendiger Prozess, denn gleichzeitig
ist es autokratischen Kréaften in vielen Gesellschaften ge-
lungen, ihre Stellung zu starken - auch durch Wahlen, wie
etwa kirzlich in der Tilrkei, wo Amtsinhaber Recep Tayyip
Erdogan seinen knappen Sieqg in der Stichwahl vom 28. Mai
als ,Sieg der Demokratie"” bezeichnete - und damit einmal
mehr deutlich machte, dass Demokratie nicht alleine durch
Wahlen realisiert werden kann. Es braucht dafiir zusatzlich
einen standigen Dialog und Abstimmungen mit allen Betei-
ligten, so wie das beispielsweise in der Verfassung Taiwans
(und auch Deutschlands) schon lange vorgesehen ist. /

Bruno Kaufmann
ist Journalist und Politikwissen-
schaftler. Er gehort zu den Mitbe-

griindenden des ,,Global Forum on
Modern Direct Democracy” und ist
Stiftungsrat der Schweizer Demo-
kratie Stiftung. Er lebt in Schweden.
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Mitglieder im Gesprach

Junges Mitglied trifft
altes Mitglied

Ralph Kampwirth im Gesprach mit Daniel Fréschl

Dieter Halbach: Fiir die 35-Jahre Ausgabe mdchten wir
mit Euch ein Generationen-Gesprach fiihren. Du, Daniel,
bist 2020 Mitglied geworden und Du, Ralph, 1993. Wir ha-
ben euch eingeladen fiir einen Dialog, um zu schauen, wel-
che unterschiedlichen Perspektiven ihr mitbringt. Ich
mochte bei Ralph anfangen: In welcher gesellschaftlichen
Situation bist Du Mitglied geworden? Was war Dein Motiv?

Ralph Kampwirth: Ich kam von der Universitat Marburg,
habe da Politik studiert. Ich war sehr enttduscht von der
politischen Haltung vieler Studierender. Ich dachte, wir ver-
andern die Welt. Aber mit so einer Haltung ,,Wir sind die
Elite und das Volk ist dumm!” geht es nicht. Und dann kam
ein Glucksfall, Andreas Gross kam als Dozent an die Uni. Er
ist sowohl Politiker wie auch Wissenschaftler und ein Vor-
denker der direkten Demokratie in der Schweiz und hat
selbst interessante Volksbegehren initiiert. Er sprach auch
darlber: Wie tragt eine direkte Demokratie dazu bei, die ge-
sellschaftliche Debatte zu verbessern? Ich war sofort Feuer
und Flamme, weil das fir mich die Antwort auf diese elita-
ren ldeen war.

1993 hatte dann ein Freund von mir Kontakt zur IDEE-
Initiative in Bonn aufgenommen. Da gab es zwei sehr rihri-
ge Menschen, Thomas Mayer und Michael Seipel, die das
Biro gemacht haben. Die hatten bereits einige Kampagnen
organisiert, aber es ging politisch nicht weiter. Da hatten sie
die ldee: ,,\Wir gehen nach Bayern!" In Bayern gibt es zwar
ein schlechtes, aber immer noch das beste Instrument der
direkten Demokratie auf Landesebene. Dort machen wir
eine Volksabstimmung, um die Regeln fiir Volksabstimmun-
gen zu verbessern. Und diese Idee fand ich intuitiv Gberzeu-
gend. So bin ich damals als Praktikant in das legendére Kel-
lerblro gekommen. Dann habe
Zeitschrift zu machen und ab 1997 auch die bundesweite
Pressearbeit. Ich war lange im Vorstand und bis Ende 2003
bei Mehr Demokratie angestellt.

ich angefangen, die

Das war einriesiges Lernfeld fir mich und eine tolle Zeit. Die
Diskussionskultur war gropartig. Von all meinen beruflichen
Stationen habe ich da wohl am meisten gelernt, weil wir al-
les, vom Computernetzwerk bis zur Lobbyarbeit, selber ge-
macht haben. Es war ein grofartiges Gefiihl, wenn man
weif3, man kriegt das als Team schon hin.

Dieter: Wir schwenken einmal von Deinem reichen Erfah-
rungsschatz hiniiber zu Daniel. Es ist ja erst drei Jahre her,
dass Du Mitglied geworden bist. Mit 17 Jahren, glaube ich.

Daniel Froschl: Ja, und es ist fiir mich sehr interessant ei-
nem Mitglied der ersten Stunde zuzuhéren. Ich glaube, dass
sich in den letzten 30 Jahren nicht nur im Verein, sondern
auch in der Gesellschaft recht viel verandert hat. Meinen
ersten Kontakt zu Mehr Demokratie hatte ich mit 16 Jahren.
Da habe ich in Minchen bei der Regionalkonferenz zum
Birgerrat ,,Deutschlands Rolle in der Welt" teilgenommen.
Das war eine inspirierende Erfahrung, weil bei der Konfe-
renz die unterschiedlichsten Menschen teilgenommen ha-
ben und gemeinsam mit Politikerinnen und Politikern Gber
Demokratie und Bilrgerbeteiligung gesprochen haben. Fast
auf den Tag genau ein Jahr spater bin ich dann auch in den
Verein eingetreten. Mir war dabei wichtig, dass es eine par-
teiunabhdngige Organisation ist. Ich bin parteilich in der
CSU engagiert und da finde ich es wichtig, wenn man sich
auch mal anderen Meinungen aussetzt.

Dieter: Hore ich das richtig, dass Dich, dhnlich wie damals
bei Ralph, die Vielfalt {iberzeugt hat? Ich glaube, ich habe
eine Gemeinsamkeit zwischen euch feststellen kénnen.
Daniel hat den ersten Preis von ,,Jugend debattiert" ge-
wonnen und ist seitdem selbst als Juror tdtig. Und Du,
Ralph, hast dich unter anderem bei den Kommunikations-
lotsen fortgebildet. Also kann es sein, dass bei euch bei-
den kommunikative Kompetenz ein wichtiger Punkt ist?
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Daniel: Ja, auf jeden Fall. ,Jugend debattiert” findet immer
in zwei Gruppen statt, die jeweils eine pro- und eine contra-
Seite zu einem aktuellen und gesellschaftlich relevanten
Thema vertreten. Wer aber welche Seite einnehmen soll,
das wird erst zehn Minuten vor Beginn der Debatte zugelost.
Also ist man gezwungen, sich in der Vorbereitung mit bei-
den Seiten zu befassen und im Zweifel auch mal gegen die
eigene Meinung zu argumentieren.

Ralph: Das klingt gut. Auch bei mir war immer klar, dass der
Kern von Demokratie das gute Gesprdch sein muss, dass
man die Menschen integrieren muss. Alles Elitdre geht mir
auf den Geist. Fir mich war dieser Diskurs-Ansatz auch beim
Volksentscheid immer das Wichtige. Du machst diese Volks-
entscheide eigentlich, weil du damit alle zur Auseinander-
setzung zwingst. Auch Birgerréate sind Orte, die dazu einla-
den, Andersdenkenden zuzuhdren. In den letzten Jahren
habe ich mich viel mit Organisationsentwicklung beschaf-
tigt. Auch in Unternehmen geht es darum, gelingende Kom-
munikation zu ermdglichen, viele Perspektiven zu integrie-
ren, Potenziale zu entfalten. Das ist, glaube ich, eine ganz
wichtige Kompetenz, auch, um mit der ganzen Komplexitat
in unserer Welt Gberhaupt zurande zu kommen. Wenn man
da nach Eindeutigkeit sucht, ist man total verloren.

Dieter: Ich komme aus der friihen Umweltbewegung. Ein
grofes Ziel war damals, dass sich durch die Dezentrali-

tat der Energiegewinnung auch die Gesellschaft dezent-

ral organisieren kann. Jetzt bist Du in dem grépten Oko-
stromanbieter Lichtblick fiir die Offentlichkeitsarbeit
zustdndig und kommst aus diesem Demokratie-Kontext.
Wie schaust Du da drauf?

Ralph: Klar ist, wir sind ein kapitalistisches Unternehmen,
das Gewinn machen will - aber eben mit nachhaltigen Pro-
dukten. Die Idee der Dezentralisierung der Energiewirt-
schaft ist fir mich ein wesentlicher Baustein, weil das nach-
haltiger ist als die zentralen Systeme. Ein wesentlicher
Strang, den wir betreiben, ist der Ausbau von Photovoltaik,
von lokalen Batterien und Elektromobilitat. Wir reden viel
dariber, wie wir die erneuerbaren Energien, die vom Wetter
abhangig sind, stabil verfligbar machen kdénnen. Und da
spielt die Dezentralisierung eine grofe Rolle. Die Politik tut
sich allerdings schwer, an ein dezentrales Energiesystem zu
glauben, dhnlich wie sie sich schwertut, an Volksentscheide
zu glauben. Ein dezentrales Energiesystem, wo Menschen
auch anden Finanzstrémen partizipieren, hatte einen eman-
zipatorischen Effekt und bewirkt eine deutliche Umvertei-
lung in der Gesellschaft.

Ein weiterer Effekt betrifft sogenannte Entwicklungs-
ldnder. Die brauchen gar keine Kohle und Gaskraftwerke
mehr, geschweige denn Atomkraftwerke, sondern die kén-
nen direkt zu Solar gehen, was eben dezentral sehr gut
funktioniert. Die vermutlich beste Entwicklungshilfe, die wir
als Deutsche bisher gemacht haben, ist die Férderung der
Erneuerbaren. Ich glaube daher, dass wir ein Geschaftsmo-

Ralph Kampwirth

Geboren 1968, eingetreten 1993. Politologe,
1997-2003 Leiter Offentlichkeitsarbeit bei Mehr
Demokratie, 2004-2009 Pressesprecher beim
WWEF. Seit 2009 Direktor fiir Kommunikation und
Politik beim Okostromanbieter LichtBlick.
www.lichtblick.de

www.mehr-demokratie.de | Nr. 135 | 02.2023



Foto links: Lichtblick

Daniel Fréoschl

Geboren 2003, Mitglied seit 2020. Student der
Volkswirtschaftslehre. Kommunalpolitisches
Engagement fiir die CSU. Stipendiat der
Hanns-Seidel-Stiftung.

www.hss.de

dell gebaut haben, wo wir Geld verdienen, das aber auch
der Gesellschaft hilft.

Daniel: Aber es gibt eben auch den Machtmissbrauch, den
man manchmal vielleicht der Lobbyarbeit einzelner Unter-
nehmen unterstellen kann, wo es dann mitunter schon Rich-
tung Erpressung der Politik gehen kdnnte. Das ist ein ganz
schmaler Grat zwischen ehrbarer Interessenvertretung und
teilweiser Nétigung.

Ralph: Deswegen bin ich auch ein grofer Fan von Transpa-
renz. Was mich interessiert Daniel, Du bist jetzt seit drei
Jahren dabei. Was erhoffst du dir von Mehr Demokratie?

Daniel: Ich habe den Eindruck, dass sich immer mehr Men-
schen von der Demokratie distanzieren. Sie haben das Ge-
fUhl, dass zu viel Gber die Menschen hinweg entschieden
wird. Mehr Demokratie als Verein ist eine gute Mdglichkeit,
Menschen zu zeigen, dass sie sich immer noch fir ihre Inter-
essen einsetzen kdnnen. Wir leben immer noch in einer De-
mokratie und es lohnt sich, fir ihre Verbesserung zu kdmpfen.

Ralph: Ich glaube, Mehr Demokratie macht dann einen gu-
ten Job, wenn unsere Arbeit darin mindet, dass mdglichst
viele Menschen biografisch eine positive Erfahrung in Ge-
staltung von Politik machen. Menschen, die Birgerbegeh-
ren mitgemacht haben - am besten regelmapig - sind oft
politisch selbstbewusster, selbst wenn sie verloren haben.
Denn sie haben gesehen: Ich kann mich beteiligen! Sie ste-
hen dann vollig anders im politischen Leben. Deswegen fin-

de ich auch die Biirgerrate so gut, denn dann hast du Multi-

plikatoren, die erlebt haben, dass sie gehdrt wurden. Es ist
ja ein zutiefst menschliches Bedirfnis, gehdrt zu werden.
Genau so ist es bei einem Volksbegehren und Blrgerent-
scheid. Ich glaube, was generell hilft, ist die grofe Offenheit,
die Mehr Demokratie immer ausgestrahlt hat. So, wie es da-
mals auf der Regionalkonferenz auch Daniel erlebt hat.

Daniel: Einfach die Bereitschaft, sich auf andere Meinungen
einzulassen. Man muss die Meinung ja nicht teilen. Aber
man sollte sich mal aus der eigenen Blase und Komfortzone
herausbegeben.

Ralph: Am Anfang war es bei Mehr Demokratie schon eher
so ein links-griines Klientel und ein bisschen auch die an-
throposophische Richtung. Aber wir haben es hinbekom-
men, offen zu sein fir andere. Wir hatten wirklich ein echtes
Interesse an anderen Menschen. Mehr Demokratie sollte nie
mit dem erhobenen Zeigefinger rumlaufen. Und wichtig ist
auch das Interesse, dazuzulernen zu wollen. Als ich schon
einige Jahre bei Mehr Demokratie war, habe ich meine Dip-
lomarbeit Gber Diskurse wahrend Volksentscheids-Kampag-
nen geschrieben. Daflir habe ich sehr viel kritische Literatur
gelesen. Und es gab einen Punkt, wo ich zweifelte und Volks-
entscheide in Frage stellte. Das war eine gute Schule fir
mich, denn danach war ich noch Uiberzeugter.

Dieter: Jetzt gehen wir bei Mehr Demokratie gerade sehr
stark mit dem Trend zu Biirgerraten und arbeiten als
Dienstleister, auch fiir den Bundestag. Wie steht ihr dazu?
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Ralph: Also flr mich wdre ideal: Die Blrgerrate machen einen
Vorschlag und ein Volksentscheid kann dariber abstimmen.
Das hatte, glaube ich, eine hohe Akzeptanz in der Bevdlke-
rung. Aber was ich auch manchmal in letzter Zeit gedacht
habe: Mehr Demokratie sollte aufpassen, nicht so ein Ge-
mischtwarenladen zu werden. Ich fand die Starke auch immer
die Klarheit und die Einfachheit.

Einer der Griinder, Thomas Mayer, hat es sinngemaf im-
mer so gesagt: ,Wir missen das viel groffer denken. Es ist
nicht so entscheidend, ob wir ein Jahrzehnt oder langer
brauchen. Es ist, wie es ist. Wir missen einfach immer wei-
ter machen.”

Es gab einen flr mich wunderbaren Punkt in der Ge-
schichte von Mehr Demokratie. Das war nach dem erfolgrei-
chen Volksentscheid in Bayern 1995, dem bis dahin gréften
Erfolg von Mehr Demokratie. Thomas hat dann vorgeschla-
gen: ,Komm, wir [6sen den ganzen Laden jetzt auf!” Wir
haben es nicht gemacht. Aber diese Freiheit im Umgang mit
den Dingen und dieses Grofe im Denken, das ist flir mich
total wichtig. Was ist gerade fir die Idee férderlich?

Daniel: Ja, ich glaube auch, die Rolle von Mehr Demokratie
ist ein konzeptionelles Vordenken. Zeigen, wie eine verbes-
serte Blrgerbeteiligung geht. Und die Vorschldge aus der

Ich habe den Eindruck, dass sich im-
mer mehr Menschen von der Demo-
kratie distanzieren. Mehr Demokratie
als Verein ist eine gute Modglichkeit,
Menschen zu zeigen, dass sie sich
immer noch fiir ihre Interessen ein-
setzen konnen

Daniel Froschl

Birgerschaft dann zur Abstimmung in Volksentscheide
oder dhnlichem zu geben. Das hat dann eine doppelte Legi-
timation.

Zum Abschluss, vielleicht als positive Anregung, eine
Beobachtung von mir, wie Engagement in Vielfalt wirksam
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Mehr Demokratie macht dann einen
guten Job, wenn unsere Arbeit darin
miindet, dass moglichst viele Men-
schen biografisch eine positive Erfah-
rung in Gestaltung von Politik ma-
chen. Menschen, die Biirgerbegehren
mitgemacht haben - am besten regel-
mafsig - sind oft politisch selbstbe-
wusster, selbst wenn sie verloren
haben. Denn sie haben gesehen: Ich
kann mich beteiligen!

Ralph Kampwirth

sein kann. Ich bin vor ein paar Jahren in die Miinchner Biir-
gerbegehren-Szene eingetaucht. Und ich stelle immer wie-
der fest, dass ich da viele bekannte Gesichter sehe. Egal, ob
es da um Grinflachen geht oder um irgendwelche Baupro-
jekte. Das sind hdufig die gleichen Leute, aber sie kommen
aus allen mdéglichen unterschiedlichen politischen Richtun-
gen. Da entsteht ein Zusammenhalt, weil man sich fir das
Leben in der Stadt einsetzt. Es fasziniert mich, wenn ich
sehe, aus welchen Ecken man sich immer und immer wieder
trifft, um gemeinsam Uber Bilirgerbeteiligung zu sprechen.

Ralph: Das ist eine tolle Beobachtung.

Daniel: Also, ich fand es schén, dass wir jetzt dieses Konzept
Lalt mit jung” hatten. Oft werden Generationen gegeneinan-
der ausgespielt. Junge Leute haben das Geflhl, ignoriert
und ,,Altere” das Gefiihl, Giberfordert zu werden oder nicht
richtig reprasentiert zu sein. Wenn wir wirklich Blrgerbetei-
ligung erreichen wollen, sollten wir lernen, miteinander Uber
Generationen hinweg zusammenzuarbeiten. Und deswegen
finde ich das so passend, dass wir hier heute mit fast drei
Generationen vertreten sind.

Dieter: Das ist ein gutes Schlusswort, finde ich. Ich dan-
ke Euch.
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Prof. Dr. Herrmann Heufner
lehrt an der Hochschule Osnabrick o6ffentliches
Recht und Recht der sozialen Arbeit und ist Mitglied
im Kuratorium von Mehr Demokratie

Ich bin Ende der 1980er Jahre Mitglied bei Mehr Demokratie
geworden, weil ich seit meiner Schiler- und Studentenzeit
ein begeisterter Anhanger direkter Demokratie bin. Als
deutscher und Schweizer Doppelbiirger kann ich verfolgen,
welchen grofen Unterschied es macht, ob die Demokratie
nur rein reprasentativ oder halbdirekt ausgestaltet ist.

In den zwei bis drei Jahrzehnten seit Grindung von MD
konnten sich Volksgesetzgebungen in allen Bundeslandern
und Kommunen durchsetzen. Das war ein gropartiger Er-
folg, den MD erkdmpft hat.

Den Durchbruch auf Bundesebene haben wir aber nicht
geschafft. Seit dem Aufkommen der AfD, die versucht, di-
rekte Demokratie rechtspopulistisch zu ,,kapern”, und dem
Brexit, der ein ,,von oben" durchgefiihrtes demagogisches
Plebiszit, aber keine direkte Demokratie darstellt, haben
viele Birgerinnen und Birger, aber auch Politikerinnen und
Politiker Angst vor Volksentscheiden. Direkte Demokratie
ist fir viele Menschen nicht mehr ,sexy"”. Dagegen zu
kampfen ist unsere Hauptaufgabe.

Das grofe Zukunftsproblem von MD scheint mir die
Uberalterung zu sein. In Veranstaltungen, zu denen haufig
nur sehr wenige kommen, und in Zoom-Treffen, ist das
Durchschnittsalter bestimmt weit Uber 60 Jahre, wahr-
scheinlich Uber 70. Das muss sich dandern. Wir brauchen
eine Kampagne: Jedes Mitglied wirbt ein Mitglied, das jin-
ger als 40 Jahre ist! Ich habe heute den Anfang gemacht:
Das neue Mitglied ist 31 Jahre alt.

Mitglieder im Gesprach

Lukas Kiepe

Politikwissenschaftler aus Kassel

Seit fUnf Jahren forsche und lehre ich an der Universitat
zum politischen System Deutschlands und habe schnell ge-
merkt, dass die hiesige Politikwissenschaft der direkten De-
mokratie reserviert gegenibersteht. 2021 habe ich ein Se-
minar zum Thema gegeben, um mich intensiver mit den
Vor- und Nachteilen direkter Demokratie zu beschaftigen.
Dabei habe ich festgestellt, dass ein Grofteil der Kritik empi-
riefreie Glaubenssatze sind. Die direkte Demokratie ersetzt
nicht, sondern erganzt unsere reprasentative Demokratie.
Gut gemachte Verfahrensregeln und regelméfige Praxis er-
hdhen die Demokratiezufriedenheit. Unsere Demokratie hat
es nétig. Mit meinem Beitritt mochte ich mehr direkte De-
mokratie wagen und unterstitzen.

MEHR DEMOKRATIE HAT JETZT EIN ALUMNI-
NETZWERK!

Bei unserer Arbeit werden wir zunehmend von
Praktikantinnen und Praktikanten unterstitzt.
Sie erhalten im Gegenzug umfassende Einblicke
ins politische Geschehen sowie die Arbeit eines
Demokratie-Fachverbands. Allein 2022 absol-
vierten rund fiinfzehn junge Menschen ein
Praktikum bei Mehr Demokratie. Daraus hat sich
2023 das Alumni-Netzwerk gebildet, um im
Austausch zu bleiben. An Nachwuchs mangelt es
nicht, gleich finf junge Menschen haben im Juni
ihr Praktikum bei Mehr Demokratie begonnen.

Kontakt: alumni@mehr-demokratie.de
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BLICK AUS
DER ZUKUNFT

Gegen Ende des Magazins mochten wir in selbst formen. Durch die Regnose treten wir
die Zukunft blicken. Es geht dabei nicht in eine produktive Beziehung zur Zukunft."
einfach darum, eine schone Vision zu ent-

werfen, sondern sich vorzustellen, was der Es geht bei diesem Perspektivwechsel darum,
Wendepunkt, was der Schliissel fiir diese iiber ein vertieftes Verstandnis von Wirksam-
gewiinschte Zukunft war. In der Zukunfts- keit zu reflektieren. Wie geschehen Verdnde-

forsch ennt man das Regnose im Unter- rungen? Gab es wichtige Begegnungen und ein

e

ognose. Aufweichen von Graben? Eine andere gesell-
sch Situation? Oder hat sich etwas in

um Wandel durch weise und inneren Haltung

spektivwechsel habe ich unse-
und asvorstandssprecher Ralf-Uwe Beck

d Claudine Nierth eingeladen. Daniel Schily,
ngsmitglied von MD und Vorstand von

International, nimmt dabei die

ektive ein.



Wo steht der bundesweite
Volksentscheid in funf Jahren?

von Ralf-Uwe Beck

n finf Jahren wird der Druck, den bundesweiten Volks-

entscheid einzuflihren, zunehmen - ausgehend von der

Zivilgesellschaft. Dieser Druck wird sich um die Schick-
salsfragen ranken, die in finf Jahren zugespitzter sein wer-
den als derzeit.

Beispiel 1: Klimakrise. Die Ziele und Pldne, die gemacht wer-
den, sind geduldig. Die Mafinahmen, um sie einzul&sen, wer-
den strittig sein. Uber diese Schwelle werden wir nur mit den
Blrgerinnen und Blirgern kommen. Schon weil es nicht ohne
Einschnitte in unseren Wohlstand, in unseren Lebensstil ablau-
fen wird. Wie Uberwinden wir die Widerstéande? Wie kann die
Politik dazu gebracht werden, nicht nur das Machbare, son-
dern auch das Notwendige anzugehen? Wie vermeiden wir,
dass parteipolitische Sippchen auf den Riicken der Birgerin-
nen und Birger gekocht werden und das Klima dabei weiter
angeheizt wird?

Mit Birgerraten wird ausgelotet, wozu die Menschen be-
reit waren, wenn sie mitentscheiden kdnnten, was sie mittra-
gen, wonach sie verlangen wurden. Aber die Klimaschutzbe-
wegung wird auch enttduscht sein Uber die politischen
Wirkungen, die Bilirgerrate nach sich ziehen. Die Euphorie,
hauptsachlich mit Blrgerrdten zu einem wirklich wirksamen
Klimaschutz zu finden, wird sich aufldsen. Die Klimaschutzbe-
wegung wird sich die Forderung nach verbindlichen Mitbe-
stimmungsrechten zu eigen machen.

Beispiel 2: Sozialkrise. Die Sozialverbdnde und Gewerk-
schaften werden mit Volksbegehren gegen die weiter aufge-
hende Schere von Arm und Reich arbeiten. Mehr Demokratie

wird dabei helfen und die Vorstellung scharfen, was die Zivil-
gesellschaft erreichen kann, wenn sie gemeinsam und strate-
gisch abgestimmt agiert und nicht nur Stellungnahmen in
Anhérungsverfahren einbringt, die bei Abwdgungen kaum
eine Rolle spielen. Die Zivilgesellschaft wird selbst Gesetze
schreiben und sie durchtragen bis zu Abstimmungen. Verban-
de und Gewerkschaften werden Referentinnen und Referen-
ten anstellen, die spezialisiert sind auf die direkte Demokratie,
so wie dies NGOs in den USA schon seit Jahrzehnten machen.

Der Wendepunkt

Die Zivilgesellschaft wird bald merken, dass die Landerebe-
ne nicht genligt, dass es nur logisch und konsequent ist, die
Dinge auf diese Weise auch auf Bundesebene zu bewegen.
So werden wir ein Biindnis fir die Forderung nach dem bun-
desweiten Volksentscheid erleben, das nicht nur von ein
paar Logos unter einem Aufruf lebt. Es engagieren sich ein-
fach immer mehr Organisationen, die nicht mehr nur um
Passagen in einem Koalitionsvertrag kampfen, sondern
endlich direkt gestalten wollen. Die Chance, die sich mit der
direkten Demokratie in den Landern bietet, wird bewusster
sein, sie wird genutzt werden - und die Forderung nach dem
bundesweiten Volksentscheid wird lauter werden, sicherer,
selbstbewusster. Wir von Mehr Demokratie werden zu Tref-
fen der Zivilgesellschaft einladen, wir werden die Erfahrun-
gen mit der direkten Demokratie in den Landern aufbereiten
und an der Ausgestaltung des bundesweiten Volksent-
scheids arbeiten. Wir werden die Forderung nach dem bun-
desweiten Volksentscheid im Aufwind erleben. So oder so
dhnlich. Oder auch ganz anders./
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Vision fur eine internationale
demokratische Ordnung

Daniel Schily von Democracy International

ch glaube, dass die Staaten der Europdischen Union,

aber auch viele andere Demokratien, noch halb reife Ap-

fel sind. Und ich glaube, dass die Reifung dann passieren
wird, wenn die Birgerinnen und Birger ihren Demokratie-
Muskel bestandig anspannen dirfen. Aus Demokratie-Absti-
nenz entsteht sonst Demokratie-Skepsis und daraus Demo-
kratie-Versagen.

Europa ware dazu ein tolles Modell mit einer Abstufung
der politischen Ebenen. Also eine parlamentarische Demo-
kratie mit reprasentativen Eigenschaften, aber auch Volks-
entscheiden, Blrgerrdaten und auf allen Ebenen mdglichst
partizipativ. In diesem Europa haben wir Nationalstaaten,
die eben auch ihre eigenen Beteiligungsgesetze haben.

Das wdre das Ideal, dass wir in Frieden und Freiheit als
Staatengemeinschaft zusammenleben unter gemeinsamen
Rechtsbedingungen.

Wir streiten als Democracy international auch fir die
Weltbirgerinitiative. Und ich bin auch fir den weltweiten
Birgerentscheid, weil ich glaube, dass die Menschheit
durch die technologischen Erfindungen diese Mdéglichkeit
hat. Aber ich bin gegen den Weltstaat. Es ist eine an-
spruchsvolle Frage: Wie erreichen wir, dass einzelne Biirge-
rinnen und Birger in ihrer Nachbarschaft, in ihrer Gemein-
de, in ihrem Bundesland, in ihrer Nation, in ihrem Europa
und als Weltblrgerinnen und Weltblrger immer drinste-
cken? Wie kann also das Individuum in eine demokratische
Weltorganisation eingebracht werden?

Ich bin ein Anhdnger der UN, so schwierig das auch ist.
Ich bin auch flr die EU, aber ich bin nicht der Meinung, dass
jedes einzelne Land flr eine gemeinsame Entscheidungs-
findung immer zustimmen muss. Diese Konsens-Konstella-
tionen muss man wirklich durchdenken. Geht man von dem
Fall aus, dass man selber derjenige ist, der mit dem Riicken
an der Wand steht und sich mit einem Veto wehren kann,
dann fihlt sich das gut an. Was man dabei aber Ubersieht
ist, dass man mit Vetorechten in vielen Fallen nicht mehr
gemeinsam gestalten kann. Das ist jetzt im Ukrainekrieg
mit der Blockade von China und Russland im Sicherheitsrat
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klar zu sehen. Sie werden jetzt zu Recht als die ,,Bad Boys"
angesehen. Aber Amerika will natirlich seine Vetomacht
auch nicht aufgeben. Diese gegenseitige Blockade im Welt-
sicherheitsrat darf so nicht mehr sein. Man misste einen
Aufstand der Demokratien dagegen planen und eine Art
Neugriindung organisieren.

Die innere Logik von Veranderung
Bei Democracy international haben wir drei Sdulen ausge-
macht, die uns diesem Ziel des zivilisatorischen Zusammen-
wirkens naherbringen kénnen: Lernen, Helfen und Entwickeln.
Die erste Saule ist Lernen und Austausch. Da die Demo-
kratie in den einzelnen Landern unterschiedlich ausgepragt
ist, gibt es nicht die eine perfekte Form der Demokratie.
Also sollten wir voneinander lernen. In der Schweiz und in
Irland und anderen Landern gibt es Volksentscheide. Ja
gut, die sind ja ganz anders, heifft es dann. Und wir sagen,
der allererste Schritt ist, dass wir darliber Gberhaupt in den
Austausch kommen. Wir haben schon positive Erfahrungen
machen kdnnen, wenn wir beispielsweise mit kleinen Grup-
pen von Politikerinnen und Politikern in die Schweiz gefah-
ren sind. Die Schweizerinnen und Schweizer stimmen jedes
Vierteljahr Gber wesentliche Fragen ihres Landes ab. Da
gibt es viel mehr Wahlen, als wir haben. Die wahlen sogar
ihre Schulleitungen.

Die zweite Sdule besagt, sich gegenseitig zu unter-
stiitzen.
Durch unsere grenziibergreifende Arbeit fallt es Democracy
international leicht, Aktivistinnen und Aktivisten weltweit zu
vernetzen. Jetzt gerade waren wir wieder in Mexiko, da ha-
ben wir der dortigen Wahlbehdrde mit einem grofen Kon-
gress gegen ihre eigene Abschaffung durch den Prdsiden-
ten geholfen. Wir haben diesen Kongress gemacht und
haben Wahlbehdérden aus der ganzen Welt eingeladen.

Und die dritte Sdule nennen wir das Entwickeln. Das be-
zieht sich vor allen Dingen auf die transnationale Ebene.
Die Abgabe politischer Macht an die EU oder andere inter-
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nationale Organisationen bedeutet, dass die Demokratie
auch auf héherer Ebene mitziehen muss. Wie kdnnen wir
zum Beispiel die UN demokratisieren oder die Welthandels-
organisation?

Wenn wir den Gedanken des gemeinsamen Entwickelns
global denken, dann stellt sich uns die Aufgabe, einen Auf-
stand der Demokratien gegen die Nachkriegsordnung des
zweiten Weltkrieges in der UNO zu betreiben. Wenn ich aus
dem Jahr 2030 schaue und mich frage, wie uns das gelun-
gen ist, denke ich: Wir werden den alten Sicherheitsrat mit
seinem anachronistischen Vetoprinzip stirzen und durch
ein demokratisches Gremium ersetzen. Die von Democracy
International 2019 gestartete Weltbilrgerinitiative war da-
fir rickblickend ein wichtiger vertrauensbildender Schritt.
International wurde die Forderung nach einer UN-Weltbr-
gerinitiative in den folgenden Jahren von immer mehr zivil-
gesellschaftlichen Netzwerken getragen, dem schlossen
sich dann erste Regierungen an und auch die Bundesregie-
rung folgte diesem Ruf. Detlef Dzembritzki, der Vorsitzende
der Deutschen Gesellschaft fir die Vereinten Nationen,
warb mit den Worten: ,Eine Weltblrgerinitiative hat
Charme: Die Zivilgesellschaft kann sich Giber die Kontinente
hinaus einbringen und unsere gemeinsame globale Verant-
wortung deutlich machen ... Schon die Charta der Vereinten

Die Zukunftsperspektive

Nationen spricht nicht von den Regierungen, sondern von
den Volkern der Welt." Das Schone ist: Solche Beispiele ma-
chen einen zuversichtlich. Menschen werden damit in die
Logik des Demokratiebegriffs hineingezogen. Wir sehen
dann auch, wie Politikerinnen und Politiker letztlich weich
werden, wenn auch manchmal unwillig. Es hat etwas fast
Zwingendes an sich.

Es gibt dann noch kein Paradies. Aber wir kdnnen auf
den Boden der Demokratie kommen. Wir sind ja schon léngst
drin in der Inter-Staatlichkeit und haben handfeste Fragen
weltweit zu 16sen. Was kdnnte es klarer ausdriicken als die-
ser Wahnsinnskrieg, der jetzt gerade inmitten Europas tobt?
Wir sind quasi verurteilt zu Freiheit und Demokratie, wenn
wir die globalen Probleme miteinander I6sen wollen. /

%@ www.worldcitizensinitiative.org
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Eine Demokratie
der Zuneigung

von Claudine Nierth

n zehn Jahren ist es uns vielleicht gelungen, das Ver-

trauen in die Demokratie zu starken. Und fir mich be-

deutet das vor allem, dass die Blirgerschaft, jede und
jeder sich selbst mehr vertraut. Je weniger wir uns und
anderen Menschen demokratisch zutrauen, desto mehr
agieren wir in Angst. Wir héren dann Satze wie: ,Demokra-
tie? Ja schon, aber nur, wenn die anderen verninftig ent-
scheiden.” Das Vertrauen in die Gesellschaft an sich, in je-
deneinzelnenMenschen,inunsselbst,ist diedemokratische
Grundlage, auf die wir bauen. Immer wenn wir glauben,
dass es nur die Besten der Besten fur uns alle besser wiiss-
ten, zweifeln wir im Grunde an der Demokratie. Qualitat
generieren wir aber durch Vielfalt. Je vielféltiger die Men-
schen sind, die in die politischen Entscheidungen und de-
mokratischen Prozesse eingebunden sind, desto mehr
Kompetenz kann einflieBen und die L&sungsfindungen
qualitativ verbessern. Biirgerrdte als Versammlungen der
Vielfalt werden sich etablieren, wenn sie die politische Wil-
lensbildung wirklich bereichern und die Politik die Empfeh-
lungen gerne aufgreift und ernst nimmt. Je mehr wir erle-
ben, dass demokratische Prozesse dem Gemeinwohl
dienen, desto mehr werden wir uns nach mehr Demokratie
sehnen. Blrgerrdte gewinnen ihre Starke einerseits durch
das Losverfahren und andererseits durch ihre besondere
Art des Dialogs. Beim Auslosen entscheidet der Zufall, wer
mit wem spricht. Und das Gesprdch, bei dem gehdért wer-
den und Zuhoren im Vordergrund stehen, er6ffnet die Viel-
falt der Perspektiven. Das ermdglicht dann die Sicht auf
das Wohl aller. Tatsdchlich verdndern sich die Gesprdchs-
kultur, unsere Gedanken und unsere Meinungen, wenn wir
mehr auf das Hinhéren achten als auf das Kommentieren
und Argumentieren.

Ganz konkret: Blirgerrate haben das Zeug, die Schwa-
chen unserer heutigen politischen Kultur offenzulegen.
Vielleicht sind sie deshalb noch so befremdlich. Sie passen
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erst einmal gar nicht so richtig rein. Jene, die sie bei ihrer
Arbeit unterstiitzen sollen, wie die Parlamente, halten sie
nicht fir notwendig. Und jene, die sich mit ihnen der Politik
direkt zuwenden kdnnen, die Birgerinnen und Birger,
misstrauen ihnen. Aber das macht nichts: Reformen begin-
nen immer mit Skepsis. Damit sich Vielfalt und Multipers-
pektivitdt nicht im Chaos oder Beliebigen verlieren, steht
im Zentrum immer ein konkretes Thema, das uns alle be-
trifft. Was alle Perspektiven eint, ist die gemeinsame Ant-
wort auf eine Frage, ist der Fokus auf die Ldsung, die fur
alle tragbar ist. Dadurch richtet sich die Vielfalt auf ein Zen-
trum. Einzelne kommen nicht und sagen: ,,Ich sage mal al-
len, wo es langgeht.” Nach dem Motto: Einer macht die An-
sage und alle anderen folgen. Klappt ja eh nicht. Zweimal im
Jahr einen Birgerrat auf Landes- und Bundesebene, auch
immer wieder kleine Blrgerrdte in der eigenen Gemeinde
oder Stadt, kénnen Wunder bewirken: Begegnungen! Hier
und da gepaart mit Blirger- oder Volksentscheiden kdnnen
sie unsere Parlamente, die wir ja nur alle paar Jahre wah-
len, bereichern und wirklich unterstitzen. Talkshows wer-
den neue Formate erfinden, die uns alle einbeziehen. Und
junge Menschen werden in die Kommunalparlamente dran-
gen, einfach weil sie erleben: Da geht was!

Kooperation statt Konkurrenz
Heute erleben wir eine zunehmende gegenseitige Ableh-
nung der Menschen untereinander. Mag sein, dass das ein
Grund ist, warum es Demokratien derzeit schwer haben. Die
Bereitschaft, einander zu akzeptieren, sinkt. Das Aushalten
anderer Meinungen auper der eigenen féllt schwerer. Und
jede und jeder weif es im Zweifel immer besser. Wir wissen
vom Sofa aus besser Fufball zu spielen und Politik zu ma-
chen, nur - uns fragt ja keiner!

Wenn ich jedoch aus der Zukunft auf unsere Entwicklung
schaue, wenn ich mich frage, was der Schliissel war fir eine
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positive Entwicklung, dann sehe ich: Einander erganzen,
anstatt zu konkurrieren, das ist die Zauberformel!
Zukinftig sind im Schulterschluss mit allen Men-
schen die Belange zu |6sen, die uns alle angehen. Die
Welt wird jenen gehoren, die in der Lage sein werden,
eine Weltgemeinschaft zu bilden, in der eine Vielfalt von
Partnerinnen und Partnern national und international
an einen Tisch sitzt. Jeder Beitrag zahlt. Jeder Beitrag
ist wichtig und willkommen. Nicht das Trennende be-
stimmt die Verhandlungen, sondern das Verbindende
jenseits aller Grenzen. Die Verdnderungen des Planeten
werden uns dazu bringen, uns als Gesamtheit zu erle-
ben. Es gibt nur eine Menschheit, deren Fliffe die Erde
tragt. Gemeinschaft ist der Schllssel, der uns in der
Vielfalt eint. Sich zu verbinden wird unser Leben si-
chern, nicht, sich abzugrenzen. Wir werden in eine De-
mokratie der Zuneigung hineinwachsen, in der wir nicht
mehr gegeneinander kdmpfen, sondern gemeinsam Er-
fahrungen des Gelingens machen. Wir leben dann in ei-
ner Demokratie, in der wir uns an den Gemeinsamkeiten
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orientieren, die sich herauskristallisieren und in der die
Entscheidungsprozesse von ganz allein schneller wer-
den und Lésungen sich leichter umsetzen lassen.

In einer solchen Kultur interessiert uns nicht nur,
wer das Gleiche sagt, wie wir. Sondern auch, wer Dinge
sagt, die wir noch nicht gehort haben, die wir fragwdr-
dig oder bereichernd finden oder Uber die wir so noch
nicht nachgedacht haben. Jeder Beitrag wird unsere
eigene Sicht verandern und stetig erweitern. Demokra-
tie wird uns reich und reicher machen kdénnen. Die Zu-
neigung wird durch unser wirkliches Interesse flireinan-
der entstehen. Unsere Freude am Gemeinsamen wird
einfach starker sein als am Zerteilen und Zerlegen. Stel-
len wir uns das mal vor: Im Privaten, im Gesellschaftli-
chen, im Politischen oder auf der Weltbiihne.

Das wadre ein kultureller Entwicklungssprung! Und
hoch und heilig ist und bleibt dabei das Juwel einer Ex-
perimentierklausel, die uns immer und ewig erlaubt, al-

les weiterzudenken, zu entwickeln, neu zu etablieren.
Die beweglichste Demokratie wird die stabilste sein!/
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DIE ZUKUNFT VON
MEHR DEMOKRATIE

Ein Ausblick von Alexander Trennheuser und Roman Huber

edes Ziel hat seinen Weq. Das Kernziel von Mehr De-

mokratie ist die Einflihrung der direkten Demokratie

auf allen politischen Ebenen, insbesondere auf der
Bundesebene. Einen Teil des Weges sind wir schon gegan-
gen. Ob es wohl das langere Stilick oder erst einige Meter auf
einem noch sehr langen Weg waren? Das wissen wir nicht.
Oft hinkt der Vergleich mit der Schweiz, aber er gibt hier
zumindest einen Hinweis: Je nachdem, welchen historischen
Punkt man fir den entscheidenden hdlt, so vergingen in der
Schweiz zwischen 60 und fast 100 Jahren bis zur vollstandi-
gen Einfihrung direktdemokratischer Verfahren. Zuerst ka-
men dort die Kantone, dann das Veto-Referendum, spater
erst die Initiative von unten!

Die Bundesrepublik Deutschland ist fast zehnmal gréper
als die Schweiz, sowohl an Flache wie auch an Einwohnerin-
nen und Einwohnern. Wahrend keiner ihrer Einwohnerinnen
und Einwohner mehr die Grindung der Schweiz 1848 erleben
konnte, haben manche Deutsche das dunkle Kapitel vor der
Grindung der Bundesrepublik noch selbst erfahren. Viele
Deutsche haben sogar einen grofen Teil ihres Lebens eine
Diktatur ertragen muissen. Auch wenn es uns nicht so vor-
kommt: Die deutsche Demokratie ist noch jung.

Umso gréfer sind die Aufgaben, die Mehr Demokratie sich
vorgenommen hat. Und wer behauptet, den Weg zur Einflih-
rung direkter Demokratie auf Bundesebene genau zu kennen,
der irrt. Er oder sie kdnnte genauso gut behaupten, mit einer
Kristallkugel die Zukunft weissagen zu kénnen. Wir werden
um diesen Weg immer wieder streiten missen. Was wir von
heute aus tun kdnnen, ist einerseits unser Kernanliegen zu
halten und weiterzutragen und andererseits auch manches,
was auf dem Wegq liegt, aufzugreifen und in unsere Arbeit zu
integrieren.

Was unser Kern ist und bleibt

Mehr Demokratie hat in den letzten 35 Jahren den Ausbau
der direkten Demokratie maf3geblich mitgestaltet. Wir ha-
ben zivilgesellschaftliche Bindnisse initiiert und per Volks-
begehren und anderen Kampagnen direkte Demokratie auf
Kommunal- und Landesebene ausgebaut - auch gegen Wi-
derstadnde. Die Empirie gibt uns (bislang) entgegen allen Be-
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fUrchtungen recht. Das hat zu einer lebendigeren Demokra-
tie beigetragen, weil Birgerinnen und Blirger diese neuen
Mdglichkeiten mit Vernunft und Map nutzen. Hier missen
wir weitermachen. Der nachste Schritt muss die Einfihrung
von fakultativen Referenden (zu deutsch: Volkseinwande) in
madglichst vielen Bundesldndern sein. Ruckschritten wie ak-
tuell in Schleswig-Holstein missen wir vehement entgegen-
treten - wo notig mit einer Volksinitiative! Direkte Demokra-
tie muss Teil der Lebenserfahrung und Lebensrealitat vieler
Blrgerinnen und Blrger werden.

Worum wir uns auch kiimmern miissen

Daneben wird die Krise der reprdsentativen Demokratie
mehr und mehr zu einem Thema fur uns. Das muss auch so
sein. Wir kénnen schlechterdings mehr Demokratie fordern,
damit aber immer nur die direkte Demokratie meinen. Mal
zum Vergleich: Trotz vierteljdhrlicher Abstimmungen wer-
den in der Schweiz neun von zehn Entscheidungen von Par-
lamenten getroffen und auch nicht wieder aufgemacht.

Niedrige Wahlbeteiligung, geringes Vertrauen in die (par-
lamentarische) Demokratie, dramatisch sinkende Mitglieder-
zahlen der politischen Parteien, die politisches Personal und
Themen nahezu monopolistisch stellen - das ist eine Mi-
schung, die uns allen Sorgen bereiten muss. Wir brauchen fir
die Parteiendemokratie neue Regeln, die den gewandelten
gesellschaftlichen Anspriichen an Transparenz und Mitspra-
che wieder besser entsprechen. Wir brauchen Parlamente, die
durch gute Birgerbeteiligung angereicherte Entscheidungen
treffen - und zwar nicht im ritualisierten Hickhack zwischen
Koalition und Opposition und auch nicht als verlangerte Werk-
bank einer Uberstarken Exekutive. Und wir brauchen Wahl-
rechte, die Birgerinnen und Blirgern echte Mitsprache Uber
diejenigen geben, die auf Zeit stellvertretend flr den Souve-
ran handein.

Auferdem: Blrgerbeteiligung. Wo direkte Demokratie an
die Grenzen gerét und reprdsentative Demokratie nicht wei-
terkommt, da kann mit der Beteiligung der Birgerinnen und
Blrger manch gordischer Knoten durchgeschlagen werden.
Blrgerrate und andere Beteiligungsverfahren kénnen parla-
mentarische wie direkte Demokratie sinnvoll ergénzen, weil
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sie mit ihrer besonderen Struktur und Kultur den politischen
Prozess bereichern.

Wo wir unsere Arbeit scharfen kénnen
Mehr Demokratie ist auch ein Fachverband fiir Demokratie.
Wir beraten Initiativen bei formalen Fragen und evaluieren
(direkt-)demokratische Verfahren. Diese Arbeit ist enorm
wertvoll, weil es keine Stelle in Deutschland gibt, die die Da-
ten zur direktdemokratischen Praxis und ihre Probleme so
intensiv erhebt. In den Verwaltungen fehlt es mangels Er-
fahrungen und Neutralitdt an qualifizierter Beratung. Wenn
direkte Demokratie zunehmend Teil einer positiven Lebens-
erfahrung von Biirgerinnen und Birgern werden soll, dann
brauchen wir bessere Verfahren, basierend auf empirischen
Erkenntnissen, und einen umfassenden Wissenstransfer.
Auch bei den Birgerraten, also den zufallsbasierten Betei-
ligungsverfahren, bauen wir ein Beratungsangebot auf. Wir
dokumentieren zukinftig alle Verfahren in einer Datenbank
und werten sie wissenschaftlich aus.

Was wir entwickeln wollen

Die Aufgaben, die wir haben, sind zu grof fur die bestehende
Organisation. Wir haben deshalb bereits in der Vergangen-
heit Aufgaben auf ausgegriindete Organisationen und Biind-
nisse Ubertragen. So ist Democracy International 2012 auch
deswegen entstanden, weil Mehr Demokratie die intensive
internationale Arbeit Uberfordert hdtte. Auch Abgeordneten-
watch hat sich aus Mehr Demokratie herausgebildet.

Im Bereich der politischen Bildung fehlt es an einem Trager,
der auf demokratische Verfahren und Demokratie-Kultur
spezialisiert ist. Es gibt in Deutschland wenige Bildungsor-
ganisationen, die so stark auf Wahlen, Abstimmungen und
Verfahren der Blrgerbeteiligung spezialisiert sind, wie wir.
Hierzu wollen wir in ndchster Zeit ein Angebot schaffen.
Wo es nétig und sinnvoll ist, wollen wir die Rolle wechseln
und als Durchfiihrer auftreten, wie wir es beim Projekt , Los-
land” mit der Umsetzung und Begleitung von Biirgerbeteili-
gung in zehn Kommunen bereits getan haben. Auch bei der
Umsetzung der ersten beiden Birgerrate auf Bundesebene
haben wir viel Erfahrungen sammeln kénnen, die wir jetzt ge-
meinsam mit unseren Partnerinnen und Partnern im Auftrag
des Bundestages fiir den Birgerrat Erndhrung einbringen
kdnnen. Dabei geht es uns um die Qualitat der Moderation,
des gesamten Prozessdesigns und der Offentlichkeitswirkung.
Nichts ist so wirkungsvoll wie ein gutes Beispiel! Ohnehin
mangelt es in Deutschland oftmals am Mut, neue demokrati-
sche Verfahren auszuprobieren und, so sie funktionieren,
auch zu etablieren. Diesen Mut hat Mehr Demokratie! Und so
leisten wir auch in Zukunft einen wesentlichen Beitrag, die De-
mokratie in Deutschland Schritt fir Schritt zu entwickeln. /

www.losland.org
(8] o]
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Auf einen Blick
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gropte Nichtregierungsorganisation
fir direkte Demokratie weltweit,

liberparteilich, gemeinniitzig

13

Landesverbande

rund 40

Mitarbeiterinnen .
und Mitarbeiter

finanziert vor allem aus Mitgliedsbei-
trdagen und Spenden, keine staatliche
Forderung

jahrliches
Haushaltsvolumen

von etwa € <
2 Mio. —
Euro

- — — - -

(.

=

Schwesterorganisation des
OMNIBUS fiir direkte
Demokratie
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Kampagnen, Beratung,
wissenschaftliche Auswer-
tung, Gesetzentwiirfe zu
Demokratiethemen

LS

200.292

Follower

Newsletter: 133.387
Facebook Freunde: 37.135
Twitter Follower: 20.950
Instagram Follower: 7.927

LinkedIn: 893

s 000
Kuratorium mit
(g W
50
Mitgliedern aus Wissenschaft,
Kultur, Politik

beratendes und
unterstiitzendes

rrATATATATARARRNRNRY

10.362

Unterstiitzer

Mitglieder 8.713
Forderer 1.649

mehr als 40 Volksbegehren und
Volksinitiativen auf Landerebene
mitgetragen und in 40 Féllen bessere
Mitbestimmungsrechte und Transpa-
renz erkampft und tausende von
kommunalen Biirgerbegehren beraten

die gropte Verfas-
sungsbeschwerde in
der deutschen
Geschichte (,,Nein zu
CETA") und einige
weitere initiiert

Q

die ersten bundesweiten losbasierten
Biirgerrate (zu ,,Demokratie’ und zu
«Deutschlands Rolle in der Welt")

organisiert

DEMOCRACY INTERNATIONAL

Griindungsmitglied der Organisation
Democracy International

Moo |

die Beteiligungsplattform ,,Consul"
in Deutschland eingefiihrt
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llustrationen: freepik.com

Kontakt

Landesbiiro Baden-Wiirttemberg
Rotebtihlstr. 86/1, 70178 Stuttgart
Tel. 0711-509 10 10, Fax 0711-509 10 11
info@mitentscheiden.de

Landesbiiro Bayern

Schwanthalerstr. 120, 80339 Minchen
Tel. 089-462 242 05
bayernbuero@mehr-demokratie.de

Arbeitsbereiche

Geschéaftsfiihrung und Kuratorium

Roman Huber, Biiro Tempelhof
roman.huber@mehr-demokratie.de
Alexander Trennheuser, Biiro NRW
alexander.trennheuser@mehr-demokratie.de

Service fir Mitglieder und Forderer
Ulrike Moser, Biro Tempelhof
mitgliederservice@mehr-demokratie.de

Landesbiiro Berlin/Brandenburg
Greifswalder Str. 4,10405 Berlin

Tel. 030-420 823 70, Fax 030-420 823 80
berlin@mehr-demokratie.de

Landesbiiro Bremen/Niedersachsen
Bernhardstr. 7, 28203 Bremen

Tel. 0421-79 46 370, Fax 0421-79 46 371
bremen@mehr-demokratie.de

Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Anne Danner, Biiro Berlin

Anselm Renn, Biiro Berlin

Marcus Meier, Biiro Bremen
presse@mehr-demokratie.de

Landesbiiro Hamburg

Mittelweg 12, 20148 Hamburg

Tel. 040-317 691 00, Fax 040-317 691 028
hamburg@mehr-demokratie.de

Internet

Aline Koeppen
aline.koeppen@mehr-demokratie.de
Stefan Padberg (Technik)
webmaster@mehr-demokratie.de

Service

Beratung von Biirgerbegehren
Bei den Landesbiros oder zentral:
beratung@mehr-demokratie.de

Beratung zu Biirgerraten
Thorsten Sterk
thorsten.sterk@buergerrat.de

Bundesbiiros

Bundesbiiro Tempelhof

Tempelhof 3, 74594 Kref3berg

Tel. 07957-923 90 50, Fax 07957-923 90 55
mitgliederservice®@mehr-demokratie.de

Bundesbiiro Berlin

Greifswalder Str. 4, 10405 Berlin

Tel. 030-420 823 70, Fax 030-420 823 80
berlin@mehr-demokratie.de

Ansprechpartner Hessen

Matthias Klarebach, Dirk Oestreich
vorstand@mehr-demokratie-hessen.de
Felix Hoffmann (Tel. 0152-327 095 38)
felix.noffmann@mehr-demokratie.de

Vortrége und Reprdsentation
Ralf-Uwe Beck, erreichbar Uiber Biro Berlin
Claudine Nierth, erreichbar tber Biiro Berlin

Finanzierung und Stiftung
Katrin Tober, Biiro Bremen
katrin.tober@mehr-demokratie.de

Landesbiiro Mecklenburg-Vorpommern
Hermannstr. 36, 18055 Rostock
mecklenburg-vorpommern@mehr-demokratie.de

Wissenschaft und Dokumentation
Frank Rehmet, Biiro Hamburg
frank.rehnmet@mehr-demokratie.de

Landesbiiro Nordrhein-Westfalen
Glrzenichstrape 21 a-c, 50667 Kdln

Tel. 0221-669 665 11, Fax 0221-669 665 99
nrw@mehr-demokratie.de

Lobbyarbeit

Claudine Nierth, erreichbar tGber Biiro Berlin
claudine.nierth@mehr-demokratie.de

Oliver Wiedmann, Biro Berlin
oliverwiedmann@mehr-demokratie.de

Ansprechpartner Rheinland-Pfalz
Franz Botens

Tel. 01573-062 06 33
franz.botens@mehr-demokratie.de

Democracy International
Daniel Schily, Biiro NRW
daniel.schily@mehr-demokratie.de

Ansprechpartner Saarland

Thomas Gretscher

Tel. 0681-416 36 41
thomas.gretscher@mehr-demokratie.de

Arbeitskreis Aufbauende Demokratie
Harris Tiddens
harris.tiddens@mehr-demokratie.de

Ansprechpartner Sachsen-Anhalt
Christian Kénig

Tel. 0151-22017276
christian.koenig@mehr-demokratie.de

Arbeitskreis Europa und Welt
Stefan Padberg
stefan.padberg@mehr-demokratie.de

Ansprechpartner Sachsen
Christian Kénig

Tel. 0151-22 017276
sachsen@mehr-demokratie.de

Arbeitskreis Biirgerbegehren
Susanne Socher, Buro Tempelhof
beratung@mehr-demokratie.de

Arbeitskreis Wahlrecht
Paul Tiefenbach, Biiro Bremen
paul.tiefenbach@mehr-demokratie.de

Landesbiiro Schleswig-Holstein

Dorfstr. 2a, 24975 Husby

Tel. 04634-936 76 16, mobil 0157-522 432 20
sh@mehr-demokratie.de

Arbeitskreis Biirgerbeteiligung
Fabian Reidinger, erreichbar tber Biiro Ba-Wi
fabian.reidinger@mehr-demokratie.de

Landesbiiro Thiiringen
Trommsdorffstr. 5, 99084 Erfurt
Christian Kénig

Tel. 0151-22 017276
thueringen@mehr-demokratie.de

Arbeitskreis dezentrale Demokratie
Karl-Martin Hentschel
karl.m.hen@googlemail.com

Arbeitskreis Digitalisierung und Demokratie
Alexandra Arweiler
alexandra.arweiler@mehr-demokratie.de
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Seit 35 Jahren bringt Mehr Demokratie die
direkte Demokratie und Biirgerbeteiligung voran
und kiimmert sich um Transparenz und ein faires
Wahlrecht.

Das Gesprdach ist das Herz der Demokratie.
Wir reden mit Menschen auf der Strafe, in
Initiativen und in der Politik.

Unsere Uberzeugung ist, dass Menschen féahig
sind, frei, selbstbestimmt und in Respekt mit-
einander zu leben und gemeinwohlorientiert
mitzubestimmen. Mit mehr Biirgerbeteiligung
und direkter Demokratie kann es gelingen, die
gegenwartigen Herausforderungen zu meistern
und die Zukunft gemeinsam zu gestalten.

Bei uns konnen Sie mitmachen!

Folgen Sie uns auf den Social Media-Kandlen. Dort
posten wir regelmapig Hinweise auf Veranstaltun-
gen, spannende Verfahren in den Bundeslandern
und Kommunen und vieles mehr.

0 facebook.com/mehrdemokratie info@mehr-demokratie.de
o twitter.com/Volksentscheid Tel. 030-42 08 23 70 M E H R

instagram.com/mehr_demokratie www.mehr-demokratie.de DE MOKRAT' E




